-BQO NQI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: /BC-BNV Ha N¢i, ngay thang nam 2021
Dy thdo .

BAO CAO
Tong két thure hién Nghi quyet s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016

ctia Uy ban Thudng vu Quoc hdi va viée sap xép don vi hanh chinh cap
huyén, cip x4 trong giai doan 2019-2021

Thue hién Vin ban sé 775/UBTVQHI14-PL ngay 24/3/2021 cuia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va ¥ kién chi dao ctia Thit tuéng Chinh phu tai Van ban
s6 2788/VPCP-QHPP ngay 27/4/2021 cia Vin phéng Chinh phu, B Noi vu
d4 c6 Vin ban d& nghi UBND céc tinh, thanh phé truc thude trung wong bao
cdo tdng két 05 ndm thuc hién Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI13 ngay
25/5/2016 cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé tiéu chudn cua don vi he‘mh |
chinh va phén loai don vi hanh chinh (sau day viét tit 12 Nghi quyét so
1211/2016/UBTVQH13) va tdng két viée sép xep don vi hanh chinh cép
huyén, cdp x& giai doan 2019-2021 (Van bén s6 805/BNV-CQDP ngay
27/4/2021 va Vin béan sb 1900/BNV-CQBP ngay 04/5/2021).

Trén co s& bao céo clia cc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, B6
Nbi vu xiy dung Bao céo tong két 05 nam thuc hién Nghi quyet s& _
1211/2016/UBTVQHI3 va viée sdp x&p don vi hanh chinh (DVHC) cép
huyén, cdp x4 trong giai doan 2019-2021 nhu sau:

Phin I

TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN NGHI QUYET SO
1211/2016/UBTVQH13 VA SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP HUYEN,
CAP XA TRONG GIAI POAN 2019-2021

" 1. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN 0 CAC CO QUAN TRUNG UONG
1. V& ban hanh cac viin ban chi dao, hwéng din thyc hién

Thuc hién Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/ 10/2017 cua Héi nghi
Trung vong 6 khda XII méot s& vAn dé vé tiép tuc dbi méi, sép xép 6 chiic bd
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may cia hé théng chinh tri tinh gon, hoat d6ng hiéu luc, hiéu qué', can ¢ didu
kién va tiéu chuén cua PVHC quy dinh tai Luat t6 chitc chinh quyén dia
phuong va Nghi quyét sé 121 1/2016/UBTVQH13, B Noi vu dé trinh Chinh
pht trmh Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyet s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018
viée sap xép cac PVHC cap huyén va cép x4, trinh Uy ban Thudng vu Quoc
hoi ban hanh Nghi quyét sb 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 v& viéc
sﬁp xép cac DVHC cép huyén, cdp x3 trong giai doan 2019 - 2021.

Cin ctr Nghi quyét ctia Bo Chinh tri va cua Uy ban Thuéng vu Quéc
hoi, Chinh phti d& ban hanh Nghi quyét sé 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 vé& K&
hoach thuc hién sép xép cac PVHC cap huyén, cip x4 trong giai doan 2019 -
2021 (d4 sitra d6i, bd sung tai Nghi quyét sb 04/NQ-CP ngay 12/01/2021);
dong thoi, theo thdm quyén, B N6i vu d3 ban hanh Vin ban s§ 2115/BNV-
CQPP ngay 16/5/2019 huéng din miu hd so dé 4n sip xép cac PVHC cép
huyén, cép x4 trong giai doan 2019 - 2021.

2. V& cong tac tuyén truyén, phd bién, tap huin.
a) V& x4y dung tai liéu phd bién, tap hudn:

Sau khi Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 dwoc ban hanh, B Ndi
vy da thuc hién ké hoach trién khai thie hién Nghi quyét nay cimg véi thuc
hién Quyét dinh s6 1910/QD-TTg ngay 05/11/2015 cua Thu tuéng Chinh phi
vé-viéc ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat t5 chtrc chinh quyén dia
phuong 2015, cu thé nhu sau:

- Bo Nbi vu da xdy dung B6 tai lidu phd bién, tip hudn Luit t& chic
chinh quyén dia phwong va cdc vin ban huéng dan thi hanh (trong d6 c6 Nghi
quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3); trén co s& b tai liéu nay, céc dia phuong
d4 soan thdo B tai lidu cia dia phuong minh dé trién khai tp hudn dén can
b6, cong chire trong cac co quan cla chinh quyén dia phuong céc cép.

- B6 Nbi vu soan thao, ban hanh cuén sich Hoi - bap vé Luét tb chire
chinh quyén dia phuong va céc vin ban huéng dan thi hanh (trong d6 ¢6 Nghi
quyét s6 1211/2016/UBTVQH13) nhim muc dich giup can bd, cong chirc,
cong dan hiéu sau hon v& diém méi va nhiing ndi dung co ban cta Luét td
chitc chinh quyén dia phuong va céc van ban huéng dan thi hanh Luét.

b) T6 chirc cac Hoi nghi trién khai phd bién, tap huln

Bo N&i vu da phéi hop véi céc co quan trung wong c6 lién quan va céc
dia phuong t6 chiic 05 Hoi nghi trien khai, quan triét, pho bién Luat to chic
chinh quyén dia phuong va céc van ban hudng dan thi hanh Luét (trong d6 co

! Tai khoan 2 muyc IT Nghi quyétsb 18 NQ/TW da chi dao: Den ndm 2021 Sap xép thu gon hop ly
céc don vj hanh chinh cp x4 chua dat 50% tidu chuén theo quy dinh v& quy mé dan sd, dién tich tu nhién va
gidm sb Iugng thén, to dan ph&”; Tir nam 2021 dén nam 2030 “Co ban hoan thanh vige sép xép thu gon céc
don vi hanh chinh cAp huyén, X3 va thén, t8 dan phé theo tidu chudn quy dinh”.
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Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13) tai 03 ‘khu vuc Bic - Trung - Nam; td
chirc 2 hdi nghi truc tuyén toan quéc quan triét cac ndi dung chi dao cua trung
vong vé chui truong sip xép DPVHC cép huyén, cdp x4 trong giai doan 2019-
2021, ddng thoi, phdi hop véi cic co quan thdéng tin bao chi nhu Pai truyén
hinh Viét Nam, Truyén hinh Théng tin, Truyén hinh Quéc héi... va cac bao
@ dua tin v& chu truong, céng tic sap xép va két qua thuc hién sip xép
DVHC cép huyén, cép x4 trong giai doan 2019-2021.

3. V& tb chitc thye hién

Can clr quy dinh clia Lut t6 chitc chinh quyén dia phuong, Nghi quyét
s6 37-NQ/TW ctia B6 Chinh tri, cic Nghi quyét sb 1211/2016/UBTVQH13,
sb 653/2019/UBTVQH14 cuia Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Nghi quyét sb
32/NQ-CP, Nghi quyét s6 04/NQ-CP ctia Chinh pht va céc vin ban lién quan,
B6 N6i vy d& huéng din céc dia phuong xdy dung phuong an va De an sip
xep, thanh lap, nhép, diéu chinh dia giéi DPVHC cap huyén, cap x4a; tién hanh
khéo sat thuc té tai dia phuong, t5 chire hoi nghi thdm dinh hd so, D& 4n cia
céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong; bao c4o Chinh pha, trinh Uy ban
Thu’(mg vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh; t& chirc kiém tra viéc thuc hién &
mdt s6 dia phuong.

11 TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN § CAC PIA PHUONG
1. V& cong tac quan triét, tuyén truyén

Tinh Qy, Thanh ty, Hoi déng nhan din, UBND tinh, thanh phd truc
thudc trung uvong da tap trung lanh dao, chi dao cac cép uy Dang, Mit tran T
qubc va céc td chitc doan thé chinh tri - x& hoi, cac co quan, don vi va dia
phuong t& chirc tdp huén, tuyén truyén, phd bién ndi dung Ludt té chirc chinh
quyén dia phuong va céc van ban hudng dan thi hanh (trong d6 c¢6 Nghj quyét
1211/2016/UBTVQH13) va quan triét cic ndi dung chi dao ciia trung wong vé
chii truong sip xép cac DVHC cép huyén, cip x4 trén dia ban. UBND cip
tinh da chi dao chinh quyén dia phuong cip huyén, cip xa thudc dién phai sip
xép PVHC theo quy dinh td chiic cdc hdi nghi phd bién, quén triét dén timg
x4, phudng, thén, té dan phd.

Céng tac td chirc tuyén truyén quan triét viéc thuc hién chu trrong cua
Dang va quy dinh ctia phap ludt vé tiéu chuin ctia DVHC va sip xép DVHC
cap huyén, cap x4 di gop phén tao sy déng thuén trong Nhén dan, d6i ngii cén
. b, cbng chirc, vién chirc, ngudi lao dong va toan hé thdng chinh tri tai dia
phuong. Qua d6, qué trinh x4y dung phuong 4n sip xép, thanh 14p, nhép, diéu
chinh dia giéi PVHC, 14y y kién ci tri ddi vdi D8 an sip xép, thanh lap, nhap,
diéu chinh dia giéi PVHC va viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 va Nghj quyét s6 653/2019/UBTVQH14 ciia Uy ban
Thudng vu Québc hoi tai dia phuong dugc td chuc thuén loi, dam bao ding
quy trinh va thoi gian. ‘



2. V& tb chirc thue hién

a) Viéc trién khai xay dung phwong 4n, D& 4n sép xép, thanh lap, nhap,
chia, diéu chinh DPVHC

- Ban Thudng vu Tinh (Thanh) uy dé ban hanh Ke hoach, Chuong trinh
hanh dong thuc hién, Thong bao két luan dé trién khai thi hanh Nghi quyet
cia DPang, Nghi quyét cta Uy ban Thuong vu Quoc h01 Nghi quyét cta
Chinh phu va Vin ban hudng dan clia B Noi vu vé sip xép, thanh 14p, nhap,
chia, diéu chinh dia gioi DVHC cAp huyén, cap x4 trén dia ban. Uy ban nhan
dan cAc tinh, thanh phé tryc thude trung wong da chi dao 36 Noi vu chu tri,
phdi hop v6i cac s¢, nganh lién quan va Uy ban nhén dan cép huyén tién hanh
ra soat, danh gia thuc trang cic DVHC cép huyén, cAp x4 trén dia ban thudc
pham vi quan ly.

Tren co s& théng nhit cia Ban Thucmg vu Tinh (Thanh) uy Ve phuong
an sép xép, thanh 14p, nhap, chia, d1eu chinh DVHC cép huyén, chp xa, Uy
ban nhan dén cép tinh di béo céo vé B6 Noi vu phuong an thanh lép, nhap,
chla diéu chinh dla gidi DVHC (khi c6 nhu cau) va phuong 4n tdng thé sap
xép cac PVHC cép huyen cap x4 trén dia ban trong g1a1 doan 2019-2021 theo
ding t1en d6 theo yéu cdu cla Uy ban Thuong vu Quoc hoéi va cia Chinh phu.

- Can ¢t y kién cua B N01 vu vé phuong an thanh 1ap, nhap, chia, diéu
'chmh dia giéi DVHC va sép xép PVHC cap huyén, cip x&, Uy ban nhén dan
cdp tinh d& chi dao S& Noi vu chi tr, phbi hop véi céc co quan, dia phuong
lién quan xay dung Pé 4n va thuc hién cac quy trinh, tha tuc ldy y kién ctr tri,
trinh H6i ddng nhan dan céac cép théng qua chu truong theo quy dinh.

Trén co s& d6, Uy ban nhén dén cap tinh ¢i hoan thién hé so, Dé an
b4o cao Chinh phu xem xét, td chirc thim dmh va trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi xem xét, quyét dinh theo thdm quyén.

b) Ve ) chuc thuc hién v1ec thanh lap, nhép, chia, diéu chinh dia gi6i
DVHC va sip xép cac PVHC cép huyén, cap xa sau khi dugc Uy ban Thuong
* vu Quéc hoi thong qua

- Sau kh1 Uy ban Thuong vu Quoc hoi thdong qua Pé an va ban hanh
cac Nghi quyet vé thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i DPVHC va Sip xep
DVHC cip huyén, cép x3, Uy ban nhén dan céc tinh, thanh pho tryc thuoc
trung uong d3 ban hanh K& hoach trién khai Nghi quyet ctia Uy ban Thudng
vu Qudc hdi; phd bién, quén triét ndi dung Nghi quyét t5i toan thé nhan dén,
can bo cdng chuec, Vlen chite, ngudi lao dong tai céc dia phuong thyc hién
sap xep, chi dao viéc trién khai thyuc hién cac nhiém vy trong tam cua cdng tac
sap xép dam bao theo ding quy dinh. Céc nganh, chirc ning lién quan (Ban
Té chirc Tinh (Thanh) iy, S& Tu phép, S& Tai nguyén va Moi truong, S& Lao
déng — Thuong binh va X4 héi, Bao hiém x3 hoi, Céng an, BY Chi huy Quén
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su cp tinh) d3 ban hanh vén ban huong dan viéc thuc hién cac ndi dung lién
quan khi thuc hién sip xép bVHC. Mot s6 dia phuong con thanh lap cac T
cong tac dé givp lanh dao cap tinh, cAp huyén theo dai, don doc huéng din
trién khai Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé sap xép DPVHC.

- Céc cép 1y, chinh quyen dia phuong d4 chi dao céc co quan truyén
théng, bao chi tuyén truyén téi DPang vuen can bd, cdng chirc, vién chirc,
nguorl lao déng va Nhéan dan tren dia ban Ve thuc hlen thanh lép, nhap, chia,
diéu chinh dia glcn va sip xép DPVHC cép huyén, cip xd di duoc Uy ban
Thudng vu Quéc vu thong qua; trong d6 tdp trung vao viéc tuyén truyén vé
muc dlch y nghia cta viéc sap xép, viéc chuyén ddi céc loai gidy to cho Nhan
dén, t§ chirc va doanh nghiép, thoi gian hoat déng cia DPVHC méi, viée bé tri
tru s& 1am viéc cia chinh quyén, cdc don vi su nghi€p va céc cdng trinh cong
cong cua DPVHC méi.

- Sép xép, bd tri ddi ngii can b, cdng chirc, vién chire, ngudi lao déng,
nguot hoat d(“)ng khéng chuyén trach & clp x4, & thon, tb dan phé va ban hanh
chinh sach hé tro d6i dbi vcn cac trudng horp déi du do sap xép DPVHC theo
thdm quyen cua chinh quyen dia phuong. Pén nay, viéc trién khai chinh sich
da tao su dong thudn, nhit tri cta doi ngli can bg, cdng chirc, vién chirc va
ngudi hoat déng trén dia ban; gop phin tinh gon té chirc bd may, bién ché,
nang cao hiéu luc, hidu qua hoat déng quan 1y, diéu hanh cia hé thdng chinh
tri; gidm chi phi hanh chinh, tao diéu kién tip trung ngudn luc phat trién kinh
té - x4 hoi, ning cao dori séng vat chét va tinh thin ctia Nhéan dan.

Phan II
KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET SO 1211/2016/UBTVQH13

VA THUC HIEN SAP XEP CAC PVHC CAP HUYEN, CAP XA
TRONG GIAT DPOAN 2019-2021 |

I. KET QUA THU'C HIEN

1. Két qua chung vé viéc sip xép, thanh lap, nhip, diéu chinh dia
gi¢i PVHC _

Cin cilr quy dinh ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 va c4c van
ban phép luat lién quan, cac dia phuong da tién hanh ra soat, diéu chinh quy
hoach, xdy dung cic phuong an sép xép, thanh lap, nhép, diéu chinh dia gi6i
DVHC phu hop véi céc tiéu chuin cua PVHC; tién- hanh cac quy trinh, thu
tuc, xiy dung Hb so, d& an dé trinh clp c6 thim quyén sip xép, thanh lép,
nhép, diéu chinh dia gigi DVHC trén dia ban.
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B6 Néi vu da phéi hop véi Uy ban Phép ludt cia Qudc héi, Van phong
Chinh phu Bb X4y dung, BO Tai nguyén va Mdi trudng va cde co quan lién
quan t4 chirc thdm dinh, béo co Chmh phi trinh Uy ban Thuorng vu Quéc hoi
xem xét, ban hanh Nghi quyét sip xép, thanh 1ap, nhap, diéu chinh dia giéi
bVHC trong cdnudc. -

Trong 05 nim (2016 - 2021), thuc hién Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13, dic biét 1a sau hon 02 nam (2019 - 2021) thue hién
Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQHI14, theo dé nghi cua céc dia phuong, BY
Noi vu da trmh Chinh phu dé trinh Uy ban Thudng vu Qué)c hdi ban hémh 85
Nghi quyét vé thanh lap, nhap, dleu chinh dla gidi BVHC cép huyén, cip x&
(trong d6 47 Nghi quyét vé sap xép PVHC cip huyén, clp x4 theo Nghi quyét
sb 653/2019/UBTVQH13). Két qua da khic phuc co ban tinh trang chia tach
lam ting DVHC trong céc nhiém ky trude, budc d4u giam dugc 08 DVHC
cép huyén (tir 713 don vi xubng con 705 don vi), giam 563 DVHC chp x4 so
v6i ndm 2016 (tir 11.162 don vi xubng con 10.599 don vi) phi hep voi qua
trinh phat trién kinh t& - xa hoi va d6 thi hoa & céc dia phuong. Theo d6, Céc
DVHC ndng thén c6 xu huéng giam (giam: 18 huyén, 707 x4, do nhép hodc
chuyén thanh DVHC &6 thi), cic DPVHC d6 thi c6 xu huc’mg tz’mg nhanh
(tang 13 thanh phd thudc tinh, 138 phudng va 06 thi trdn®); dong thoi di
trién khai dugc mé hinh “thanh phé trong thanh phé” (thanh 14p thanh phé
Thi Dire thude Thanh phd H6 Chi Minh). Pic biét, trong qud trinh thuc hi¢n
Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3 va Nghj quyet 56
653/2019/UBTVQH13, khong cé truong hop chia DVHC cac cap va khéng
c6 su thay déi d6i véi DVHC cép tinh.

2. S6 ltr(rng v£1 tiéu chudn don vi hanh chinh cAp huyén, cip xi da
thwe hién viéc sép xép trong giai doan 2019-2021

a) S6 lugng don vi hanh chinh clp huyén, chp xa da thuc hién viée sdp
x&p trong giai doan 2019-2021

Can ctr Nghj quyét s6 653/2019/UBTVQH13 va trén co s& & nghi cla
cac dia phrrong, Bo Noi vu dé bao cdo Chinh phu @& trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hdi xem x€t, quyét dinh va ban hanh 47 Nghi quyét vé sip xép PVHC
cp huyen clp x3 ciia 45 tinh, thanh pho truc thudc trung uwong (trong dé tinh
Cao Bang va tinh Thua Thién Hué m01 tmh ¢6 2 Nghi quyét). Sé luong
DVHC cép huyén, cép xa thuc hién sép xép trong giai doan 2019 - 2021 cu
thé nhu sau:

2 Giam 03 quén va khong thay dbi s6 luong thj xa.
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- S6 luong va két qua sip xép PVHC cép huyén

+ Céc tinh, thanh ph truc thudc trung wong da tién hanh sip xép dbi
véi 21 DPVHC cép huyén (trong d6: c6 09 don vj thude dién phai sip xép, 03
don vi thudc dién khuyén khich sip xép® va 09 don vi lién k& c6 lién quan dén
sip xép). Pén nay, con 10 DVHC cép huyén thudc dién phai sap xép nhung
céc dia phuong dé nghi chua tién hanh sép xép trong giai doan 2019 - 2021%,

Trong s cac DVHC cip huyén duoc sip xép, ¢6 01 trudong hop nhap 03
PVHC cip huyén thanh 01 BVHC cép huyén méi’; c6 06 truong hop nhap 02
DVHC cép huyén thanh 01 BVHC cip huyén méi’; c6 03 trwong hop didu
chinh dia gi¢i PVHC cip huyén nhung khéng 1am giam DVHC’.

+ Sau khi thuc hién sép xép, sé PVHC cép huyén trong ca nudc tir 713
don vi giam xubng con 705 don vi (giam 8 don vi)®. Trong d6: tinh Cao Bing
giam 03 huyén (03/13 BVHC cip huyén, ty 1 giam 20,08%); Thanh phé Hb
Chi Minh giam 02 DPVHC cip huyén (02/24 DVHC cép huyén, ty 1& giam
8,33%); tinh Quang Ngéi giam 01 huyén (01/14 BVHC cip huyén, ty 1& giam
7,14%); tinh Quang Ninh giam 01 huyén (01/14 cép huyén, ty 1& giam 7,14%);
tinh Hoa Binh gidm 01 huyén (01/15 DVHC cép huyén, ty 1& gidam 6,67%); céc
tinh Yén Bai, Pién Bién c6 didu chinh dia gidi dé sép xép DVHC cép huyén
nhung khong lam giam s6 lwong DVHC cép huyén.

- S6 lugng va két qua sip xép DVHC cép xa

+ Céc tinh, thanh phé truc thude trung wong d tién hanh sép xép dbi voi
1.056 DVHC cip x4 (trong d6: ¢6 541 don vi thude dién phai sip xép, 117 don
vi thude dién khuyén khich sép xép va 398 don vi lién k& co lién quan dén sip
xép). Pén nay, con 180 PVHC cép x4 thudc dién phai sép xép nhung cac dia
phuong @& nghi chua tién hanh sip xép trong giai doan 2019 - 2021.

Trong sb cac DVHC cép xa duoc sip xép, c6 04 trudmg hop nhap 04
DPVHC cép x4 thanh 01 DVHC cip x& méi’; 85 trudng hop nhap 03 PVHC
cdp x& thanh 01 DVHC cip x& mdi; 341 trudng hop nhip 02 DVHC cip x4
thanh 01 DVHC cép x3 mdi; 49 trudong hop diéu chinh dia gi¢i PVHC c6 lam

¥ Tinh Quéng Ninh s4p nhép huyén Hoang B véi thinh phé Ha Long; Thanh phé HS Chi Minh
thanh I4p thanh ph6 Thit Puc trén co s& 3 quén gdm: Quén 2, Quén 9 va Quéan Thu Birc.

4 C6 10 DPVHC cdp huyén chua thyc hién sip xép, gbm: Minh Long, Son Ty (Quing Ngai), Khénh
Son (Khanh Hoa), Si Ma Cai (Lao Cai), D4m Ha (Quéang Ninh), Bach Long V¥ (Hai Phong), Cdn Cd (Quang
Tri), Tén Pht Déng (Tién Giang), thi x& Hdng Linh (Ha Tinh), thi x4 Quang Tri (Quang Tri). =~

* Nhép Quén 2, Quén 9 va Quén Thu Pic dé thanh 1ap thanh phé Tha Dic, TP. H6 Chi Minh.

8 Gém: tinh Cao Bing (3 trudng hop); tinh Quang Ninh (1 trudng hop); tinh Hoa Binh (1 trudng
hop), tinh Quang Ngai (1 trudng hop)

" Gém: Thanh phé Di¢n Bién Phii va huyén Di¢n Bién (tinh Dién Bién); thanh phé Lao Cai va
huyén Bao Théng (tinh Lao Cai); thi x4 Nghfa L6 va huyén Van Chén (tinh Yén Bai).

$ Gdm: Mién nui, ving cao c6 242 don vj; ddng bing, trung du cé 275 don vi; huyén dao ¢6 11 don
vi; thanh 9ph6 thudc tinh c6 80 don vi; thi x& ¢6 51 don vi va quéin c6 46 don vi.

Gom: tinh Lang Son (1 trudng hop); tinh Phii The (2 trudmg hop); tinh Quang Ninh(1 trudng hop).
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giam DVHC cip x3; 06 trudng hop didu chinh dia giéi PVHC nhung khong
lam giam DVHC cp x4.
+ Sau khi thuc hién sép Xép, s6 DVHC cép x4 trong c& nudc tir 11.160
don vi giam xubng con 10.599 don vi'°, giam 561 don vi so véi nim 2018
(trwde khi ¢6 Nghi quyét sb 653/2019/UBTVQH14). Trong d6é cé nhitng tinh
giam nhidu nhu: Hoa Binh giam 59/210 don vi (ty 1& giam 28,09%); Cao
Bang giam 38/199 don vi (ty 1& giam 19,10%); Pht Tho giam 52/277 don vi
(ty 18 giam 18,77%); Ha Tinh gidm 46/262 don vi (ty 1€ gidm 17,56%); Thanh
Hoa giam 76/635 don vi (ty 1€ giam 11,97%); Quang Tri gidm 16/141 don vi
(ty 1& giam 11,35%); Lang Son giam 26/226 don vi (ty 1€ gidam 11,50%), Hai .
Duong giam 29/264 don vi (ty 1€ giam 10,98%)...

b) Hién trang vé tiéu chudn cla cic PVHC cap huyén, cép x4 (sau khi
thue hién viéc sép xép theo Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH]13)

- Cép huyén:

+ Trong tdng s6 705 PVHC cép huyén hién nay, co: 118 don vi (chiém
16,74%) dat tir 100% trd Ién ciia ca 02 tiéu chudn v& dién tich tw nhién va quy
mo dén so theo quy dmh 341 don vi (chiém 48,37%) ch1 dat tr 50% tr& 1én
clia ca 02 tiéu chuén v& dién tich tu nhién, quy mé dén so 246 don vi (chiém
34,89%) chua dat SO% ctia mot trong hai tiéu chudn vé dién tich tw nhién
hozc quy md dén sd. : ‘

+ Trong tbng sb 246 DVHC cép huyén chua dat 50% cua mot trong hai
tiéu chudn néu trén, c6: 173 don vi chua dat 50% tiéu chudn ve dién tich tu
nhién; c¢6 63 don vi chwa dat 50% tiéu chuén vé quy md déan s va c6 10 don
vi déng thoi chua dat 50% cua ca hai tiéu chuén v& dién tich ty nhién va quy
mé dén sb.

- Cép xa:

+ Trong tdng sb 10.599 BVHC cp x4 hién nay, c6: 1.892 don vi
(chidm 17,85%) dat tir 100% tr& 1én ctia ca 02 tiéu chuan vé dién tich ty nhién
va quy mé dan sb theo quy dinh; 3.366 don vi (chiém 31,76%) chi dat tix 50%
tr& 1én clia ca 02 tidu chudn vé dién tich tw nhién, quy md dan sé 5.341 don
vi (chiém 50,39%) chua dat 50% cua mot trong hai tiéu chuén vé dién tich tu
nhién hojic quy mé dan sd.

"+ Trong tong s 5.341 PVHC cép x3 chua dat 50% cla mot trong hai
tiéu chuan néu trén, co: 4.462 don vi chua dat 50% tiéu chudn v& dién tich tu

19 ¢3m: Mién nii, viing cao c6 4. 044 don vi; déng bang trung du ¢6 4.851 don vi; hai ddo co 73 don
" vig phufmg thudc quén c6 586 don vi; phudng thudc thanh phd c¢6 745 don vi; phudng thude thi x4 ¢6 260
don vi va thi trdn c6 603 don vi.
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nhién; c6 699 don vi chwra dat 50% tiéu chudn v& quy mé déan sd va co 180
don vi ddng thoi chwa dat 50% ciia ca hai tiéu chuin vé dién tich tu nhién va
quy md dén sb.

3. Cong tac kién toan t6 chirc bo mdy cip huyén, cap xd4 m¢i hinh
thanh sau sip xép

a) Cong tac kién toan t6 chic bd may va hoat ddng ciia hé théng chinh tri
- Béi voi crflp uy Dang:

'+ Tai cip huyén, sau khi sép nhip PVHC cip huyén, Ban Chép hanh
Dang bd cép tinh d& ban hanh Quyét dinh vé& viéc thanh 1ip Dang bd tai
DVHC cip huyén méi thudc Pang b cp tinh; chi dinh Ban Chip hanh, Ban
Thudng vu, chic danh Bi thu, Phé Bi thu cép Uy cép huyén nhiém ky 2015 —
2020 (tai mot sb dia phwong 14 nhiém ky 2020-2025 do thyc hién sp xép sau
khi t6 chire dai hoi Dang bd) va chinh thirc hoat dong dé 1anh dao, chi dao
viéc sép xép, kién toan td chirc bd may ciia hé théng chinh tri ciia cdc don vi
tai dia phuong.

+ Tai cAp x4, Ban Chip hanh Pang bd cip huyén d4 ban hanh quyét dinh
v& thanh 14p Péang b0, chi dinh Ban Chép hanh, Ban Thuong vy, chirc danh Bi
thw, Pho Bi thu Dang ty cip x4 nhiém ky 2015 - 2020, nhiém ky 2020 - 2025.
Tét ca céc 6 chirc Pang tai PVHC cép x4 méi hinh thanh da dugc thanh 13p va
di vao hoat dong dam bao kip thoi dé lanh dao, chi dao viéc sép xép, klen toan tb
chirc b méy ctia hé théng chinh tri ctia céc don vi tai dia phuong.

- B6i véi bd méy chinh quyén:

+ Tai cdp huyén, Ban Thuong vu Tinh (Thanh) fiy ban hanh Théng bio
gi6i thidu nhén sy bau gitt céc chirc danh lanh dao Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhén dan cip huyén, nhiém ky 2016-2021, nhiém ky 2020-2025.

Tai Ky hop thu nhét (sau sép xép), Ho6i déng nhén dan cép huyén mai
d4 bau céc chirc danh lanh dao Hbi déng nhan dén, Uy ban nhan dén va kién
toan céc co quan chuyén mén thuc UBND cip huyén theo quy dinh cia
Chinh phti (Nghi dinh s& 37/2014/ND-CP va Nghij dinh s§ 108/2020/ND-CP).

+ Tai cdp x4, Thudng truc Hbi dong nhan dén cép huyen dd ban hanh
Nghi quyét chi dinh tridu tp vién Hoi ddng nhén déan cip xa & don vi mdi
hinh thanh dam béo ding quy dinh ctia phép luat. Cac don vi cép x4 méi hinh
thanh d4 t6 chitc xong Ky hop thtt nhit Hoi ddng nhan dén cip x&, nhiém ky
2016 - 2021; chinh thic di Vao hoat ddng dam bao thoi gian theo ding Ké
hoach cta Uy ban nhén dan cip tmh
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- D&i voi Mt train T6 qudc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x& hoi:

Pdng thoi véi viée kién toan td chitc Pang, chinh quyén, Ban Thudng
vu tinh (Thanh tiy) d4 chi dao thye hién sip xép, kién toan t6 chirc bd méy va
. hoat dng cita Mt trén T quéc Viét Nam va cac td chuc chinh tri - x4 hi trén
dia ban cép huyen chp x4 (sau sap xép), bao dam theo dung quy dmh cua Lut,
Pidu 1é clia td chirc va ddng bd véi vide sép xép PVHC cép huyén, cip xa.

b) Cong tac kién toan td chirc bd may va hoat déng cia cic co quan,
don vi nganh doc trén dia ban

Cac co quan, td chitc, don vi duoc td chie, quan 1y theo nganh doc hoat
dong trén dia ban DVHC nhu: Toa 4an, Vién Kiém sat, Cong an, Théng ké,
Kho bac nha mroc Bao hiém x3 hdi, Thi hanh 4n, Thué, Quan ly thi trudng. ..
d3 dugc sp xép, kién toan td chirc bd may va hoat dong ddng bod véi vide sAp
‘xép PVHC; bao dam theo quy dinh cla phép luét va hudng dan ctia co quan
nganh doc cép trén.

¢) Cong téc kién toan t8 chuc bé may va hoat déng cia cac don vi
sy nghiép |

- Déi véi céc co s giao duc (sau sap xép DVHC) co ban gilt nguyén dé
bao dam theo quy dinh vé tidu chuén trueong va 6n dinh viée hoc tap cua hoc
sinh va cong tdc giang day cia gido vién. Mot s& don vi co su thay ddi vé con
diu do thay d6i tén DVHC theo hudng din ctia Cong an cép tinh.

- D&i v6i céc tram Y té, cac dia phuong tién hanh t& chirc lai tram Y té
clp x4 theo DVHC méi hodc chuyén thanh diém Tram Y té; dong thoi thuc
hién sip xep, kién toan t& chirc bd may y té cap huyén déng bd véi viéc sp xép
PVHC cip huyén theo huéng dan clia S& Y té bao dam thudn 1gi cho Nhén dan
(k& ca khu vic lién quan) trong viéc kham chita bénh. '

- Pbi v6i cac don vi sy nghiép thude cac chuyén nganh, linh vye khac
cling dugc tién hanh sip xép theo quy dinh ciia Chinh phi (Nghi dinh sd
120/2020/ND- CP) va huorng dén cia B quan ly nganh, linh vue, bao dam
ddng bd véi vide sép xép cac PVHC cép huyén, cép xa.

4. Sap xép, b6 tri d6i ngi can bd, cong chire sau khi thqé hién sip
xép don vi hanh chinh cAp huyén, cap xa

a) Déi V(’ri cép huyén

Tong sb can bd, cong chirc co mat tai cac DVHC cip huyén méi hmh

thanh sau sép xep 1a 2.141 nguoi. Trong do, sé luong can bg, cong chuc cap
huyén duqc b6 tri theo dung quy dinh 12 1.552 nguoi; s6 doi du 13 589 ngudi.
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b) Béi véi cip x3
- Tong so can bd, cong chic cd mit tai cdc DVHC cip xi méi hinh
thanh sau sap xép 14 18.834 ngudi. Trong d6, sb lugng can b9, cdng chirc cap

xi dugc b tri theo diing quy dirh 1a 10.346 ngudi; so can b, cdng chirc cap
xa doi dwr 12 8.488 ngudi;

- Tng s6 ngudi hoat dong khéng chuyén trach c6 mit tai cac PVHC
cdp x& méi hinh thanh sau sép x€p la 14.151 nguoi. Trong 4o, 58 luong ngudi
hoat dong khéng chuyén trich & cap xa dugc bd tri theo dung quy dinh la
6.428 ngudi; s6 ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4 dé6i du 1a 7.723
nguoi.

¢) Phuong an, 19 trinh giai quyét chinh sach dbi véi sb can bg, cong chae
cAp huyén, cip x4 va ngudi hoat dong khong chuyén trach & clp xa doi du

Trong D& 4n ctia UBND céc tinh, thanh ph6 truc thude trung wong bao
céo Chinh phti @ trinh Uy ban Thu:ong vu Quoc héi, céc dla phuong déu cam
ket va cod phucmg &n, 16 trinh chi tiét giai quyét dit diém sé can b6, cong chirc
cap huyén, cAp xa va nguoi hoat déng khong chuyén trach & cap x& doi du
truéc ndm 2022. Tuy nhién, sau kh1 duoc Uy ban Thu'orng vu Qudc h01 théng
qua va ban hanh céc nghi quyét v& thuc hién sip xép cac DVHC cép huyén,
clp x4, céc dia phuong trong qua trinh trién khai thue hién d3 c6 béo cdo, phan
anh v& Bo Noi vu la viée giai quyet céc chinh sich déi véi nhitng ngudi déi du
gép nhiéu khé khin, vuéng méc, khé bao dam hoan thanh truéce nam 2022. Cu
thé, trong g1a1 doan 2019 - 2021, cac dia phuong cé phuong an g1a1 quyét dut
diém duo‘c sé can bo, cong chuc chp huyén doi du 13 186 nguoi'’ g1a1 quyet
duge s6 c4n bd, cong chic cip xi dbi du 14 5.832 nguoi'? va giai quyet duoc so
ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cp x4 dbi du 1a 7.436 ngudi’?

D61 véi s6 can bd, cong chirc cap huyén, cap x3 va ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cap xd doi du con lai dén nay cédc dia phuong van chua

'ICy thé timg nam: Nam 2019 1 22 ngudi (chia ra: nghl huu diing tudi, nghi iru theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 26/2015/NP-CP 12 11 nguon; ngh1 theo chinh sch tinh gian bién ché 13 06 ngudi; bd tri sang ¢é4c co quan, tb
chirc, don vi khdc con chi tiéu bién ché 14 05 ngudi); nam 2020 13 94 ngudi (chia ra: ngh1 huu ding tudi, nghi huu
theo quy dinh cia Nghl dinh s6 26/2015/ND-CP 1 16 ngudi; nghi theo chinh sdch tinh gidn bién ché 12 56 nguoi; bb
tri sang c4c co quan, tb chirc, don vi khic con chi tleu bién ché 13 22 ngudi); nam 2021 1a 70 ngudi (chia ra: nghi huu
dung tudi, nghi huru theo quy dinh ctia Nghj dinh $6 26/2015/ND-CP 14 23 ngudi; nghi theo chinh séch tinh gién bién
ché 1324 ngm‘n bb tri sang céc co quan, td chirc, don vi khéc con chi tidu bién ché 1a 23 ngudn).

v 1 Cu thé timg nam: Nam 2019 1a 533 ngudi (chia ra: nghi huu d‘ung tudi, nghi huu theo quy dinh ctia
Nghj dinh s6 26/2015/ND-CP 1a 124 ngudi; nghi theo chinh sch tinh gian bién ché 1 288 ngudi; tuyén dung
thanh cdng chirc cap tinh, cdp huyén 13 13 ngudi; bb tri sang cac DPVHC cép xa khéc con chi tidu bién ché la
128 ngudri); nim 2020 1a 3.874 ngudi (chia ra: nghi huu ding tudi, nghi huu theo quy dinh cta Nghi dinh sb
26/2015/NP-CP la 651 ngudi; nghi theo chinh séch tinh gian bién ché 1a 1.880 nguvi; tuyén dung thénh cong
chirc cAp tinh, cAp huyén 1 195 ngudi; bé tri sang cac BPVHC cap xa khéc con chi tiéu bién ché 1a 1.148 ngudi);
nim 2021 14 1.405 nguoi (chia ra: nghi huu ding tudi, nghi huu theo quy dinh ciia Nghj dinh s6 26/2015/ND-
CP 1a 360 ngudi; nghi theo chinh sich tinh gian bién ché 12 619 ngudi; tuyén dung thanh c6ng chuc cAp tinh,
cAp huyén 1a 87 nguoi; b tri sang ¢4c DVHC cfp x3 khéc con chi ti€u bién ché 12 339 ngudi).

B péi voi nhtmg ngudi hoat dong khong chuyen trach & cdp x& doi du thi huémg céc ché dd, chinh
séch theo nghi quyét cia HDND cép tinh, cu thé giai quyét trong nidm 2019 [a 267 ngudi; ndm 2020 13 6.244
ngudi; nim 2021 13 925 nguoi.
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cd phuorng an giai quyét'. Bo Noi vu s& tiép tuc don dbc, kim tra cac dia
phuong tr1en khai thuc hién va téng hop, bao céo cip cé thAm quyén xem xét,
giai quyét cho phti hop, béo dam ding quy dinh cua phép lut.

5. vé tang chi ngan sach nhi nuéce cho viée thye hién sip xep don
vi hanh chinh cAp huyén, cip xa

Két qua tdng hop tir bdo céo cta céc dia phwong nhu sau:

- Chi thuc hién viéc lap hd so, D& an va td chire thyue hién Nghi quyét cua
Uy ban Thudng vu Qudc hdi (thay dbi con déu va cac loai gidy to lién quan, td
chirc cong b6 Nghi quyét...) va chi khac 13 79,16 t déng.

- Chi thue hién chinh séch d6i véi can b, cong chitc, vién chl'xc, nguoi lao
dong doi du do sap xép DVHC cédp huyén, cap xa 14 395,85 ty déng.

- Chi thyre hién chinh sach dbi v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach
cap x& doi du do sap x€p DVHC cép x4 1a 118,65 ty dong. _

Nhu vay, tdng chi ngén sich cho viéc thuc hién sip xép DPVHC cip
huyén, cap x& & 45 dia phuong giai doan 2019-2021 1a 593,66 ty dong.

6. V& giam chi ngan sich nha nwéc sau khi thye hién sap xép don vi
hanh chinh cap huyén, cip xa

Téng hop bao cao cua 45 dia phuo*ng thi ngan sach nha nudc giam chi
sau khi thuc hién sap xep cac DVHC cép huyen cAp x4 trong 03 nam (2019 -
2021) 1a 1.363,34 ty ddng (gdm: giam chi tién lvong va phu cép 1.011,28 ty
ddng; giam chi hoat déng 311,5 ty ddng; giam chi phi khac 13 40,56 ty dong)".
Trong do:

- Nam 2019, gigm chi NSNN 1a 119,21 ty dong, gom: gidm chi tién

luong, phu cép 14 87,6 ty dong, gidm ch1 hoat déng 1a 21,7 ty dong, giam chi
khac 12 9,91 ty ddng.

- Nam 2020, giam chi NSNN la 773,27 ty ddng, gdm: giam chi tién
lworig, phu cap 1a 581,79 ty dbng, gidm chi hoat déng 14 170,4 ty ddng va g1am
chi khac 1& 20,08 ty ddng.

- Nam 2021 giam chi NSNN la 470,85 ty ddng, gdm: giam chi tién
lwong, phu cip 13 341,82 ty ddng, giam chi hoat dong 14 119,38 ty dong va
giam chl khac 13 9,65 ty ddng.

7. Vé k_et qua sap nhép thén, t6 dan phd cia 45 dia phuong

Pdng thoi voi viée sép xép cac DPVHC clp huyén, cip x4, trong giai
doan 2019-2021 cac tinh, thanh phé con tién hanh sép xép, sap nhap thoén, t6

" Gdm: 403 cén b, cong chirc cAp huyén; 2.797 cén bg, cong chirc cip xa va 287 nguc‘yi hoat déng
khong chuyen trach & cap xd.
' Chwa bao.gbm giam chi cai tao, sira chita tru s¢ Iam viéc, mua sém 6 16, trang thiét bj lam viéc..
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dan phé theo tinh thén Nghi quyét s§ 18-NQ/TW cuia Héi nghi Trung uong 6
khéa XII, két qua dat dugc rihir sau: -

a) S6 luong thon, té dan phd cla 45 dija phuong ¢ sép xép DVHC cép
huyén, cip xa trudc khi thue hién sép xép 12 86.282 thon, t5 dan phd, két qua
sau khi thye hién sép xép con 69.961 thén, td dan phd, giam 16.321 thén, tb
dan phé. Trong d6, mét sb tinh, thanh phé cd ty 1€ gidm cao nhu: Ha Noi
giam 2.575 thon, t& dan phé, chiém ty 18 32,32%; Yén Bai giam 985 thon, t&
dan phé, chiém ty 18 41,93%; Nghé An giam 2.080 thén, t5 dan phd, chiém ty
18 35,35%; Thanh Hoéa gidm 1.578 thén, té dan phd, chiém ty 1& 26%; Cao
Bing giam 1.025 thén, td dan phd, chiém ty 1& 41,21%; Ha Tinh giam 872
thén, t& dan phé, chiém ty 18 30,74%; Ha Nam giam 571 thén, tb dén phd,
chiém ty 18 46,09%; Hoa Binh giam 576 thén, t8 dan phd, chiém ty 1&
27,99%...

b) S6 lwgng ngudi hoat dong khéng chuyén trach & thon, t& dan phé

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP, binh quin mdi thén,

t6 dan phé dugc bd tri 3 ngudi hoat déng khong chuyén trach. Nhu vy, tai 45
 tinh, thanh phé thuc hién sép xép, giam 16.321 thén, to dan phé thi twong tng
giam 48.963 ngudi hoat dong khong chuyén trach. :

¢) Giam chi ngén sach cho nguoi hoat ddng khong chuyén trach & thon,
t6 dan phd

Theo quy dinh tai Nghi dinh s& 34/2019/NP-CP, binh quan mdi thén,
t6 dan ph_é dwoc ngan sach nha nudce thuc hién khoan quy phu cip béng 3,0
1dn mirc lwong co s& @& chi tra phu cip hang thang ddi v&i ngudi hoat dong
khong chuyén trach. Nhu vdy, tai 45 tinh, thanh phé thuc hién sp xép, gidm
16.321 thdn, t& dan phd thi trong tng giam khoang 73 ty ddng/thang.

8. V& viéc sit dung co s& vat chat, tru s& lam viée cia céc don vi
hanh chinh cAp huyén, cip xa sau khi thwe hién sip xép, thanh lap, diéu
chinh dia gi¢i DYHC

Dén nay, toan bd co s& vat chit gdm nha, dét tai cac DPVHC cip huyén,
cAp x4 sau khi thuc hién sip xép d3 duge Uy ban nhan dan cép tinh phé duyét
phuong 4n sép x&p lai, sir dung theo quy dinh. Theo do, tru s& lam viée dugc xi
Iy theo cic phuong 4n nhu tiép tuc sir dung cho DPVHC méi, diéu chuyén,
chuyén nhuong tai san trén dat va quyén sir dung dét cho céc td chirc, c4 nhan.

9, V& viée chuyén ddi cac loai gidy t& cho ngwdi din, doanh nghiép
va cdc tb chire trén dia ban

Sau khi thuc hién sip xép, thanh 1ap, didu chinh dia giéi PVHC PVHC
cap huyén, cép x4, vi€c chuyén doi cédc loai gidy t& cd lién quan cho ngudi
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dan, t§ chirc, doanh nghiép dugce chinh quyén dia phuong chu trong thuc hién.
Uy ban nhén dan c4p tinh d4 chi dao cac don vi, dia phuong kip thoi chii déng
trién khai, tao moi didu kién thuén loi cho tb chirc, ca nhan khi thuc hién céc
thi tuc chuyén dbi va khéng thu phi. Dén nay, viée chuyén d6i da dugc hoan
thanh va thyc hién theo ding quy dinh cta phéap luét.

IL. PANH GIA CHUNG
1. V& wu diém, thuén loi

a) bbi voi tidu chudn cia don vi hanh chinh (Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13)

- Céc tiu chudn ctia DVHC d3 dap tng du()'c yéu cau thyc té dit ra,
phtt hgp véi chi trrong cua Pang va Nha nudc v& han ché chia tach, khuyén
khich nhap PVHC céc cdp, nhim thu gon dau mdi quan 1y, nang cao hiéu hre,
hidu qué quan 1y nha nudc cta chinh quyén dia phuong céc cp; dong thoi
phat huy duge tiém nang, loi thé thic ddy sw phat trién kinh té - x3 hoi; phu
hop véi cac yéu t6 lich si, truyén thdng, vin hoa ctia timg dia phurong.

- Viéc thanh 1ap, nhap, diéu chinh dia giéi DVHC ngay cang dugc thuc
hién tét va khong c6 trudng hop chia, 1am ting sb lvong PVHC. Céc DVHC
tdng quy mo vé dién tich tu nhién va quy mo dan $0, phuc vu cho sy phat trién
kinh t& - x4 hoi, thuc d4y d6 thi hoa, ning cao chat lwong doi séng ngudi dan.

- Viéc thanh 1ap DPVHC d6 thj d& dap tng su phét trién kinh té - x& hoi
va tbc dd d6 thi hoa; tao didu kién tép trung dugc ngudn luc kinh té - x4 hoi,
mé rong khong gian d& quy hoach phat trién d6 thi, tao déng lyc lan tda thiic
diy chuyén dich kinh té dia phuong tr néng nghiép, néng thén sang thuong
mai, dlCh vu, cong nghlep, d4p tng t6t hon vé& co s& ha tAng d6 thi phuc vu
doi sdng ngudi dén. Péng thorl viéc thanh 1ap DPVHC db thi tao didu kién dé
xdy dung bd may chlnh quyén d6 thi, ning cao chat lugng ddi ngii can b,
cbng chiic, hoan thién t& chirc bd may nha nuéc & dia phuong tinh gon, hoat
dong hiéu qua, hiéu hyc.

b) Pbi véi sap xép cac PVHC chp huyén, cip x3 (Ngh1 quyet 36
653/2019/UBTVQH)

- Viée thuc hién sép xép cac DVHC cp huyén, cdp x3 duge tién hanh
trén co s& dong thuan cao va su vao cudc cla cd hé théng chinh tri tir Trung
uong dén co s&. B4 Chinh tri, Qudc hdi, Uy ban Thudong vu Qudc hoi, Chinh
phi, Thu tuéng Chinh phu va cac co quan Trung wong thubng xuyén chi dao,
dén dbe, huorng dan; cip uy dang, chmh quyen Cac cap O dia phucmg da
nghiém tuc, quyét liét thuc hién viée sip xép DVHC cip huyén, cip xi theo
quy dinh. Trong qua trinh thuc hién, cdc dia phuong da chi trong cdng tac
tuyén truyén, van dong da nhan dugc sy dong tinh, Ging hé cao ciia Nhan dén,
thé hién qua viéc nhidu dia phuong khi t& chirc 14y y kién cit tri trén dia ban
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vé phwong 4n, d& an sip xép DVHC cp huyen chp x4 d3 nhén du’oc két qua
dong v y véi ty 18 rét cao. . :

- Ho so d& 4n sap xép cac PVHC cép huyén, cap x4 cua cac dia phuong
dd chu trong xdy dung phuong 4n sép xép td chirc bd méy, b tri d6i ngli can
bd, cong chirc, vién chic, giai quyet ché d9, chinh sach déi véi nhitng ngudi -
déi du theo ké hoach, 1§ trinh cu thé.

- C4c DVHC cép huyén, cip xi duoc sap nhép co ban c6 nhidu nét
tuong dong vé céc yéu td dic thu nhu didu kién tr nhién, truyén thdng, vin
héa, dan tdc, tén giéo,‘léi séng cong déng dan cu hodc do lich st d3 duoc tach
ra tir mot DPVHC trong cac giai doan truéc day. Pay 1a nhimg yéu t6 thuan loi
cho viéc t6 chirc thyc hién Nghj quyét vé sép xép cac DVHC cép huyén, cip
x4 sau khi ban hanh.

- Sau khl co Nghi quyet cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé sép xép
céc DPVHC cp huyén, cap x4, cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong di
khén truong ban hanh ke hoach va nghlem tic trién khai thuc hién sap nhép
cac PVHC cip huyén, cip x4, hop nhét céc t§ chirc dang, chinh quyén, mit
tran tb quéc va cdc doan thé chinh tri - xa hoi; sép xép, bd tri d6i ngli can b,
cdng chiic gin v6i céng tic nhan sy dai hdi dang bd nhiém ky 2020 - 2025 va
Hoi ddng nhén dan nhiém ky 2021-2026.

- Pén thoi diém Nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qubc hoi vé sip
xép PVHC cip huyén, cip x& thudc cac tinh, thanh phd c6 hiéu lwc thi
hanh thi toan b hé théng chinh trj & PVHC méi hinh thanh sau sép xép da
di vao hoat dong. Viéc b tri cdc chirc danh chu chét cua cap uy, chinh
quyén, cac doan thé, sép xép vi tri viéc lam cla cén bd, cdng chirc bao dam
ding nguyén tic, dan chu, cong khai, minh bach, tao dugc su dbng thuan,
thdng nhét trong hé théng chinh tri va Nhan dan. Céng tac ra soét, théng
k&, kiém ké, chudn bi hé so, tai liéu lién quan dén cong tac lanh dao, chi
dao, didu hanh; cic linh vuc quan ly nha nudc... dé ban giao cho cac
PVHC méi duoc tién hanh nhanh chéng, thuan loi. Pén nay, céc co quan,
don vi, td chirc tai PVHC cap huyén, cip x4 méi da hoat dong dn dinh;
hoat déng san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép va cudc sbng clia Nhan
dén trén dia ban dugc bao dam.

- Viée sip xép cac DVHC cip huyén, cip xa gép phén tinh gon bd may,
bao dam quy m6é DVHC phu hop véi ning luc quan ly; tinh gian, co ciu laj
va lwa chon, bd tri, sap xép ddi ngil can bg, cong chire, vién chic, ngudi lao
dong bao dam phu hop véi tidu chuln cia timg vi tri viée lam.

- Déi véi viée sép xép, sép nhép DVHC nong thén va d6 thi & cép huyén
va cap x4 (huyén nhép vao thanh phd, x4 nhap véo phudmg va thi tran) da gop
phan hinh thanh DVHC d6 thi méi cé quy md 16n hon. Viée sip xép céc
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PVHC nay d8 md ra khong gian phat trién db thi rong 16n véi tm nhin dai
han, t6i wu hda cong tac quan ly, khai thac c6 hiéu qua cac ngudn luc, nhat la
vé dat dai, tai nguyén thién nhién, van hoa ban dia... thic day phat trién kinh té
- x4 hdi nhanh, bén vitng. '

2. Nhirng khé khin, vweéng mic

a) Dbi véi tiéu chuln cia don vi hanh chinh (Nghi quyét s6
1211/2016/UBTVQH]13)

- Tiéu chudn cta don vi hanh chinh & néng thén tuy c6 sy phan biét
gifta dia ban mién nui, viing cao véi cic dia ban con lai nhung chua thyc sy
pht hop v6i dic thi ciia don vi hanh chinh mién nui, ving cao cé dién tich tir
nhién 16n, dia hinh phtrc tap nhung dan sb it.

- Chua c6 su phin biét giita tiéu chufn cta thanh phd thudc thanh phd
trye thude Trung wong voi tiéu chuén cia thanh phé thude tinh.

- Quy mé dién tich ty nhién cia thi x& 16n hon thanh phd thude tinh,
trong khi d6 trén thyc té thi thi x& ¢6 quy mé kinh t& va trinh d6 phat trién
thp hon thanh phé thude tinh.

" - Viéc danh gia tiéu chudn v& phén loai d6 thi d61 voi quan, phub’ng,‘
DVHC & hai déo chwa duoc quy dinh rd, din t6i viéc thyc hién thanh lap, dicu
chinh dia gioi cac DPVHC nay con khé khan.

- Nghi quyet 1211/2016/UBTVQHI3 chi quy dinh khuyén khich viéc
nhdp cac don vi hanh chinh, chua quy dinh viéc phai nhap dbi véi don vi hanh
chinh ¢6 quy md nhoé v& dién tich tw nhién va dan sé.

| - Chua quy dinh r3 céc truong hop duoc ap dung cu thé vé thanh lap,
didu chinh dja gi¢i don vi hanh chinh d6 thj c6 yéu to dic thu, dic biét.

~b) D&i véi sép xép cac don vi hanh chinh cdp huyén, cép x& (Nghi
quyét sb 653/2019/UBTVQH14)

- M6t sb tinh, thanh phé truc thude trung wong chua quyét tdm thuc
hién sép xép cac bVHC cép huyén, cép x4, tién dd thuc hién con chdm so véi
16 trinh k& hoach dé ra'®, |

- §6 lwong PVHC cép huyén thyuc hién sép xép chua dat yéu cu dé ra,
néu khong tinh 04 huyen dao, ctt lao do c6 yéu té dic thu nam biét 1dp nén
khong thu’c hién sép xép thi cac dia phuong chi tlen hanh sap xép duoc 09/15
DVHC cip huyén thudc dién phai sip xép. Sau sdp xép, sb lugng cac PVHC

1 Thanh pho Hb Chi Minh xin I thoi han sip xép sau khi td chirc thanh cong deu hdi dang bg cac
cip nhiém ky 2020 — 2025. :
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cap huyen oh1 giam dugc 08/15/713 don vi (dat ty 1€ giam 1a 1,12% trén téng
s6 DVHC cép huyén cua ca nude):

- Nhidu BVHC cép huyen cép x& méi hinh thanh sau khi sap xép Van
chua bao dam cac tiéu chuan theo quy dinh (dia phuorng néu Iy do vé cac yéu
t6 dic thi nén khéng thé sip xép thém PVHC cung cap khéc 1ién ké&)"".

- Nhiéu dia phuong khi tién hanh sap xép cac DPVHC cép huyén, cip x4
d4 két hop véi vide mé rong khong gian d6 thi (nhu: nhip huyen vao thanh
phd, thi x3; nhép x& vao thi trén, phudng). Vi vay, trudc mit cac PVHC db
thi méi hmh thanh nay chua bao dam tiéu chuan chét luong @6 thi (chi tiéu
phét trién kinh té - x& héi, trinh d6 phat trién ha ting) theo quy dinh. Thuc
trang nay doi hoi trong thou glan tdi cac dia phuong phai didu chinh quy
hoach, c6 ké hoach, nguon luc dé dAu tu phat trién ha tAng d6 thi nhim béo
dam dat céc tidu chudn vé db thi theo quy dinh tai nhiimg BVHC nay.

- Khi nhdp cac DPVHC cép huyén, cép x4 thi cac co quan, t& chic trong
hé thong chinh trj ctia PVHC méi hinh thanh s& phai su' dung tru sé& lam viéc
hién c6 ctia mét trong cac DVHC cii. Do vy, tai m6t s6 dia phrong, viéc bé tri
trung tdm hanh chinh chua thyc sy phu hop, chua bao dam thuén loi cho cong
viéc giao dich cua dén cu trén dia ban (nhét 14 & khu vie mién ndi, ving cao);
doi héi phai tiép tuc ra soat, quy hoach lai trung tim hanh chinh cho pht hop.

- Viée sép xép, bb tri va giai quyét ché do, chinh sach déi véi can bg,
cong chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach déi du khi thuc hién sép ‘(ep
cac DVHC cép huyén, cép x4 gin véi cong tac nhéin su dai hoi dang céac cap
nhiém ky 2020 - 2025 con gép mot s6 kho khin. Mac du, Nghi quyet 50
653/2019/UBTVQH14 cta Uy ban Thudng vy Quoc héi va Nghi quyet s6
32/NQ-CP cua Chinh phu d3 18 quy dinh viée sip xép, bd tri va giai quyét ché
dd, chinh sach déi du thuc hién theo quy dinh hién hanh'®, nhung theo phan
4nh ctia nhiéu dia phuorng th1 van con tdn dong mat s6 lu’cmg can bd, cong chirc
doi du khi thuc hién sip xép cac DPVHC cap huyén, cap xd chua duoc g1a1
quyét ché d6, chinh séch. Dac biét, trong béi canh céc dia phuong dang trién
khai thuc hién Nghi dlnh s6 34/2019/CP -ND ngay 24/4/2019 cua Chinh phu
stra dbi, bd sung mét s& quy dinh v& can bo, cong chirc cp x3, ngudi hoat dong
khéng chuyén trach & cap x4, & thén, tb dan phé'® va thuc hién chu truong b

" Trong s6 10 don vj hanh chinh cAp huyén méi hinh thanh sau sﬁp x€ép 6 1 don vi bao dim va 9

_ dcm vi chua bao d3m tiéu chuan ve dién tich tu nhién, dan sb theo quy dinh; trong s& 484 don vi hanh chinh

cdp x4 méi hinh thanh sau sip xép ¢6 151 don vi bao dam va 333 don vi chua bao dam tiéu chudn vé dién
tich tuw nhlen dén so theo quy dinh.

'® Bao gbm: Nghj dinh sb 26/2015/ND-CP ngay 09/3/2015 cta Chinh phi quy dinh ché @, chinh
séch ddi véi can bd khong di didu kién vé tudi tai cit, tai bé nhiém gir cac chirc vy, chitc danh theo nhiém
ky trong co quan cia Pang Cong san Viét Nam, ‘nha nudée, td chirc chinh tri - xa hoi; Nghi dinh so
108/2014/NP-CP ngay 20/11/2014 va Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP ngdy 31/8/2018 cia Chinh pha vé
chinh sach tinh gian bién che

'® Quy dinh tai mbi BVHC cép x3 gidm 02 c4n bd, cong chirc cép x4; giam tir 07-09 nguoi hoat déng
khoéng chuyén trach & cp xa.
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tri cong an chlnh quy vé cbng tac ta1 dla ban cip x3, dan dén cac dia phuong -
chiu ap hyc rat 1én d6i vi cong tc sap xép, bb tri can by, cong chirc déi du.

3. Nguyén nhin ctia nhitng khé khin, viedéng méc

Nhimg khoé khan vuong méc trong viéc thuc hlen tleu chuén cua
bVHC theo Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 va sép xép PVHC cép
huyén, cép xi theo Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14 néu trén 1 do céc
nguyén nhén sau:

a) Nguyén nhan khach quan

- Nghi quyét s6 121 1/2016/UBTVQH13 duoc ban hanh trén co s& quy
dinh cta Luét td chic chinh quyen dia phuong véi muc tiéu gitr dn dinh sb
lugng c4c DVHC hién c6, han ché viée chia nhé cac DVHC va khuyen khich
viéc nhép cac DVHC dén téi céc tidu chuan cia DPVHC dwoc quy dinh cao
hon so véi murc binh quén ctia PVHC ciing loai. Theo d6, diéu khoan 4p dung
cac tiéu chudn nay khi thanh l4p, nhap, chia didu chinh dia giéi PVHC cling
dugc quy dinh theo hudng khong ra soat, danh gia lai d61 v6i cdc DVHC hién
¢, viéc nhép, diéu chinh dia giéi DVHC khong lam ting DVHC thi khéng ép
dung tiéu chudn... gdy kho khin cho céc dia phuong trong qua trinh thuc hién.

- Viéc sip xép cac DPVHC cp huyén, cdp xi theo Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQHI14 la nhiém vu rat khé khin, phirc tap, céc dia phuong
phai thao luan nhidu 14n va can nhéic k§ nhidu mat khi xdy dung cac phuong
an, trinh ty, thi tuc tién hanh nhiéu bude din dén qud trinh 8 chirc thue hién
bi cham so v&i 16 trinh d8 ra, dac biét 1a viéc thuc hién trong thoi gian sat véi
thoi diém cac dia phu’cmg chudn bj dai hoi dang cac cép nhiém ky 2020 - 2025
(nhit 13 & cip x&) din dén cic dia phuong gip nhiéu lung tung, khé khén
trong qua trinh thuc hién.

- Pbi véi céc dia phuong tién hanh nhép tir 02-04 PVHC & hinh thanh
01 PVHC méi thi s§ luong cén bd, céng chizc doi du rat 16n. Trong khi sb
lwgng nhing ngudi nghi huu ding tudi, giai quyét theo chinh sach tinh gian
bién ché chura nhiéu d4 dan dén cac dia phuong gip kho khin khi sip xép, bd
tri va gidi quyét chinh sach, ché do d6i v6i nhitng ngudi doi du.

b) Nguyén nhén chi quan

Cung voi nhung nguyén nhan khach quan néu tren thi nguyén ‘nhan cha
quan Van 13 chit yéu nhu: Mot sé cép 1y, chinh quyen dia phuong chlra thuc
sur quyét liét trong chi dao, trién khai thuc hién sdp xép cac DPVHC cép huyén,
chp xd do V5n con tdm ly khong muébn giam sé luong DVHC 0 dia phuong
mmh Mot 56 can bo, cong chire tai cac PVHC thude dién sip xep co tAm ly
mubn on dmh tiép tuc lam viéc tai PVHC cfi nén tim céc ly do dé khong tién

hanh sip xép PVHC & noi minh dang céng tac.



19

4. Bai hoc kinh nghiém
a) Phai co su vao cudc cuia ca hé thong chinh tri tir trung wong dén cap tinh,

cip huyén va cAp x&; ting cuong vai tro, trich nhiém clia nguoi dung dau trong
qua trinh lénh dao, chi dao viéc ra soat va xay dung cac phuong én sap xép.

b) Chia trong ddy manh cOng tac tuyén truyén, vn dong, 1am tét cdng tac
tu tuong cho can bo dang vién va nguorl dén nhén thirc 6 nhiém vu chinh tri, loi
ich clia viéc sip xép dé tao dugc su déng thuén cao trong qua trinh thyc hién.

c) Qua trlnh ra soat, danh gla thuc trang PVHC trén dia ban lap
phuong 4n sip xép DPVHC va du kién bd tri ddi ngfi can bo, cdng chirc clp x4,
cip huyén khi thwc hién sip xép phai duoc tién hanh khoa hoc, khach quan,
cong khai, minh bach; bio dam t6i da quyén va loi ich hop phap ciia Nhén
dan can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong chiu anh huéng cua viéc
sip xép DPVHC. '

d) Qua trinh giai quyét ché do, chmh sach dbi voi can bo cong chire,
vién chirc, nhét 12 nhitng ngudi truc t1ep bi 4nh hudng khi sip xép td chic va
tinh gian bién ché phai klp thdi, dtng d6i twong, dung quy trinh, thi tuc theo
quy dinh ciia phép luat; déng thoi phai c6 chinh sach phit hop d6i vdi can b9,
cong chirc, vién chire ty nguyén thoi v1ec nghi cong tic chd du tudi nghi huuy;
chinh sach dao tao 1a1 bdi dudng ngudn nhéan lue... dé tao dong luc, khuyén
khich thyc hién sip xép, sép nhap DPVHC.

d) Cong tac kiém tra, thanh tra va gidm sat viéc thyc hién Nghj quyét
pha1 duogc tién hanh thudng xuyen lién tuc, bao dam kip thoi thao g8, giai
quyét ngay tai co s& céc Vu(mg mac khé khan trong qué trinh t§ chirc thuc
hién, bdo cao co quan co thidm quyén dé c6 hudng dan phu hgp trong trudng
hop vuot qua thdm quyén.

Phan III

PINH HUONG SUA POI, BO SUNG NGHI QUYET SO
1211/2016/UBTVQH13 VA TIEP TUC THU'C HIEN SAP XEP CAC PVHC
CAP HUYEN, CAP XA, LAM PIEM MOT SO PVHC CAP TINH TRONG

GIAI DPOAN 2022-2026, PINH HUONG DEN NAM 2030

L. PINH HUONG SUA POI, BO SUNG NGHI QUYET SO
1211/2016/UBTVQH13 - v

1. Muc tidu sira doi, bd sung Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13

- Stra d6i, bé sung céc quy dinh v& tiéu chun cia DVHC phu hop véi
timg loai hinh BVHC, dic biét 1 cdc DVHC d6 thi va DVHC ¢6 yéu 5 dic
thil vé& an ninh quéc phong, mién ni, viing cao; trén co s& d6 quy dinh diéu
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khoan ap dung d6i voi V1ec thanh lap, nhép, chia, diéu chinh d1a gidi DVHC
1am cin cir tiép tuc sép xép PVHC cap huyén, cip x4 va thi didm & cép tinh
giai doan 2022 - 2025 va dinh hudng dén nim 2030

- Khac phuc cac_han ché, bit cap trong qué trinh thuc hién Nghi
quyét sé 1211/2016/UBTHQHI13 & viéc thanh 1ap, nhép, chia, diéu chinh
dia gigi DVHC phu hop hon véi thuc té, thuc day sy phat trién kinh té - x4
héi va phat trién do thi cia dht nuée.

2. Quan diém sira @5i, bd sung Nghi quyét so 1211/2016/UBTVQH13

- The ché hoa cac chu truong cua Pang va cu th& héa quy dinh cia
Quéc hoi vé sip xép PVHC cac clp va phat tridn d6 thi theo tinh thin Vin
kién Pai hoi XIII cta Dang, Nghl quyét s6 18-NQ/TW cua Hdi nghi Trung
wong 6 Khoa XII Nghi quyét s6 37-NQ/TW ctia B4 Chinh tri va Luét tb
chuc chinh quyen dia phuong ndm 2015 (stra dbi, bd sung nam 2019); -

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh ddng bs, théng nhét ctia hé
thdng phép luét, nhat 1a quy dinh v& sép xép PVHC céc cAp c6 lién quan chat
ché& véi quy dinh vé tiéu chuin ciia DPVHC va viéc thanh ldp, nhdp, chia, didu
chmh dia gi¢i DVHC;

- K& thira cac quy dinh cta Nghi quyét sd 1211/2016/UBTVQH13 da
dwoc thuc tién kiém nghlem 1a hop ly, ding dén; stra ddi nhiing quy dinh
khong con phu hop, VIIO’Ilg méc, bit cap; dong thoi bd sung nhing vn dé& moi
va di 6 qua qua trinh tdng két thuc hién.

3. P& xuit nhing ndi dung sita ddi, bd sung Nghi quyét s6
1211/20216/UBTVQH13

Trén co s& ké thira nhitng quy dinh cdn phu hop ctia Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQHI13, du kién stra dbi, bd sung cac ndi dung sau:

a) B sung quy dinh mdi, gbm:

B6 sung 01 didu (Pidu 5a) quy dinh vé tiéu chuan cta thanh pho thudc
‘thanh pho truc thuoc Trung uong, g0m céc tiéu chuan vé quy mo dan sb, dién
tich tu nhién, s6 PVHC tryc thudc, loai d6 thi va co cau trinh dd phat trién kinh
té - x4 hoi theo huong c¢6 phén biét cao hon so vdi cac do thi cap huyén khac,
nhu: (1) quy md dén sb tir 250.000 ngudi trd 1én (Quén la 200. 000 ngudi, thanh
phé thude tinh 12 180.000 ngudi, thi x4 14 120.000 nguot); (2) dién tich tu nhlen
tir 150 krn2 (gitt nguyén nhu quy dinh hién nay); (3) ty 1& s6 phudng trén tong sb
DVHC cép xa tlr 70% trd Ién (thanh phé thude tinh 1a 65%, thi x& 1a 50%); (4)

trinh @6 phat trién d6 thi tir loai II tré 1én (thanh phé thudc tinh 1a loai II1, thi x&
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la loai IV); (5) Co chu va trmh do phét trién kinh t& - x4 hdi dat tiéu chuin quy
dinh (tiéu chudn cu thé theo Phy luc 1 ban hanh kém theo Nghi quyét).

b) Stra i, bd sung moét sé ditu cla ‘Nghi quyét s
1211/2016/UBTVQH13 cho phu hop, gbm:

- Sira dbi quy dinh v& tiéu chuin quy md dan sb cua tinh, huyén, x&
mlen nui, ving cao (khoén 1 céc didu 1, 2 va 3) theo huéng tinh, huyén, xa
mién nui, vung cao c6 dién tich tu nhién réng hon tir 150% trd 18n so véi mire
tiéu chuin chung thi quy mé dan sé duoc giam 25% so véi quy dinh dé phi
hop véi dac thi cia don vi hanh chlnh mién nu1 vung cao ¢d dién tich tw
nhién lém, dia hinh phirc tap, dén sb it.

- Stra d6i quy dinh vé tiéu chuén quy mé dan sé cia thanh phé thudc
tinh, thi x3, quan (khoan 1 cta cac didu 5, 6, 7) theo hudng ting (20%) ticu
chudn nay d& phu hop véi yéu ciu cia thuc tidn. Dong thei, stra dbi quy dinh
tidu chudn dién tich tw nhién cta thi x4 (khoan 2 Pidu 7) tir lOO km? trd 1én dé
pht hop véi quy md ciia thi x4 trong téng thé PVHC db thi & cap huyén

- Sira 41, bd sung quy dinh tiéu chuin vé hé théng co s& ha ting do
thi déi VO’l quén, phuong (tai khoan 5 Piéu 7, khoan 4 Didu 8) va tiéu
chuin vé loai dé thi cia DVHC 0 hai dao (Dleu 11) theo hudng quy dinh ré
cac tiéu nay phai dugc cp c¢6 thim quyén danh gia trudc khi thanh lap,
diéu chinh PVHC.

- Stra d6i, bd sung quy dmh ve ap dung Nghi quyet ¢ phi hop véi chu
truong cia Pang va Nha nuéce vé sip xép DPVHC céc cap, theo do:

- Cac BVHC hién nay phai duogc ra soat, danh gié theo tleu chuén (mcn)
quy dinh tai Nghi quyét. Truong hop khong dat tiéu chuan vé quy mé dén sb
va dién tich tu nhién cia DVHC thi tién hanh nhap, sép xep theo quy dmh cla
Uy ban Thudng vy Québe hdi va co quan cd tham quyén ve sap xép céc
DVHC tru cic trudong hop sau: (1) Cac PVHC cép huyén, cap x4 da thuc
hién sép xep g1a1 doan 2019 - 2021 (trir trudng hop dia phuong van c¢é nhu ciu
tiép tuc sdp xép); (2) C6 diéu kién vi trf dia ly, dia hinh biét Iap voi cac BPVHC
khéc (¢ hai ddo, cu lao); (3) C6 tiéu chudn quy mé dan s hoic dién tich tu
nhién cao hon tir 200% tré 1én so véi tiéu chun chung; (4) Céc trudng hop dic
biét déc tht khac quy dinh tai Nghi quyét.

+ Khong thuc hién chia DVHC cac cap, trir trudng hop dic biét dé dap

{mg yéu ciu vé bao vé chii quyén quoc gia, quoc phong, an ninh do Chinh pht
trinh Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh.

+ Viéc thanh l4p, diéu chinh dia gi6i DVHC phai dat céc tiéu chudn
(m6i) cha DVHC twong tmg quy dinh tai Nghi quyét, trir nhiing trudng hop:
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(1) Truong hop dic biét dé dap ng yeu cau v& bao vé chi quyén quéc gia,
quoc phong, an ninh, bao t6n, phét trién di san van héa, lich sit va du lich
quéc gia thi viéc thanh lap, diéu chinh dia gi¢i DPVHC d6 thi duoc co quan cd
thdm quyén quyét dinh theo timg trudmg hop cu thé truée khi dat dwoc nhitng
tiéu chuln quy dinh tai Nghi quyét nay; (2) 4p dung 50% tiéu chudn quy md
dan sb véi thanh 1ap PVHC d6 thi & mién ndi, ving cao, bién gidi hojc khu
vuc ¢6 gia tri dac biét vé di san van hoéa, lich st va du lich d3 duogc ce‘ip cé
thdm quyén céng nhén & cip qubc gia va qubc &% (3) ap dung 50% tiéu
chuén dién tich tu nhién dbi v6i thanh 1ap don vi hanh chinh @b thi trén co s&
01 PVHC ciing cép ma khong lam ting don vi hanh chinh®'.

IL. TIEP TUC THUC HIEN SAP XEP CAC PVHC CAP HUYEN, CAP XA
VA LAM BPIEM MOT SO PVHC CAP TINH TRONG GIAI POAN 2022-2026,
PINH HUGNG DEN NAM 2030

Trén co s& sira dbi, b sung Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH]13
néu trén, tiép tuc thuc hién sip xép cac DPVHC cdp huyén, cép xi va lam
diém mot s6 DVHC cép tinh trong giai doan 2022-2026, dinh hudng dén
ndm 2030 nhu sau:

1. Muc tiéu

- Tir ndm 2022 dén nam 2026 thyuc hién sip xép cac PVHC cép huyén,
cap xa va 1am diém sép xép mot sb DPVHC cép tinh chua dat 50% mdt trong hai
tiéu chuan (tidu chudn con lai chua dat 100%) vé dlen tich ty nhién, quy mé
dén sé theo quy dinh;

- Pén nam 2030, hoan thanh viée sép xép PVHC cac cép phu hop vOi
tidu chudn DVHC da duoc sira ddi, bd sung va phi hop véi quy hoach téng thé
PVHC cua ca nude.

2. Quan diém

- Bao dam su 1anh dao, chi dao tép trung thdng nhét tr trung wong den
co s&; d& cao tinh than, trach nhiém cia tap thé va c4 nhan ngudi ding dau cip
uy, chinh quyén céc cép trong viée lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién viéc sip
xép cac DVHC cép huyén, cép x4 va lam diém sip xép mot sé DPVHC cép tinh;

- Tang cudng tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao su théng nhét
cao trong hé théng chinh tri va su df”mg thuan cua Nhén dén;

- Thuc hién c¢6 trong tam, trong diém véi 16 trinh pht hgp, noi nao thuén
lgi thi tién hanh lam truée. Gan viée sdp xép DPVHC céc cip vdi viéc doi mai,

2 Giit nhir quy dinh ctia Nghj quyét s 1211/2016/UBTVQH13
2! Nghj quyét 1211/2016/UBTVQH13 quy dinh khéng 4p dung tiéu chuan dién tich tu nhlen trong
tru'tmg hop nay
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sip xép lai td chirc bd mdy, tinh gidn bién ché, ning cao chét hugng va co cdu
lai d6i ngii cén bd, cong chire, vién chirc, dam bao xiy dung chinh quyén dia
phuong tinh gon, hoat déng hiéu lyc, hiéu qua;

- Viéce sip xép DVHC céc cip ngoai can cir theo cdc tidu chuin vé dién
tich tw nhién, quy mé dan s thi con phéi chu trong dén cac véu tb vé lich sir,
truyen théng, van hoa, phong tuc, tap quén, diéu kién dia Iy — ty nhién, cong
ddng dan cur dé bao dam sw ké thira, 6n dinh, tao thuén loi trong hoat déng quan
Iy nha nuée, bao dam én dinh an ninh chinh tri, trat tw an todn xa hoi;

- Trong thoi gian thuc hién sap xép PVHC céc clp thi sb lugng cip phé
va bién ché cong chirc, vién chirc cia cac co quan, don vi do sap nhap, hop
nhét c6 thé cao hon quy dinh, nhung cin quy dinh rd thdi han sap xép dé bao
dam giam v& ding sb luong quy dinh.

3. Nguyén tic .

a) Khéng tién hanh sap xép dbi véi DVHC céc cip sau day:

- Céc DVHC d4 thyc hién sip xép & giai doan 2019-2021 (trir trudng
hop dia phuong ¢6 nhu céu).

- Céc DVHC thuge dién phai sép xép nhung c6 mdt trong céc yéu té
dic thu vé vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, van hoa truyén théng dan toc khac
biét so véi PVHC ciing cép 1ién ké.

b) DVHC méi sau khi sdp nhép phai dat mét trong cac tiéu chi: (1) ¢o 1
tiéu chudn vé dién tich tu nhién hodc dan sb dat tir 100% tr& 1én theo quy
dinh; (2) tiéu chuin dién tich ty nh1en hodc dan so con lai pha1 dat trén 50%
theo quy dinh (trr trudng hop c6 yéu té dic thi vé an ninh, quéc phong theo

quy dinh).

4. Ké hogcﬁ, 10 trinh trong giai doan 2022-2026 va dinh hwéng dén
nam 2030

a) Giai doan 2022-2026

- Sap xép cac PVHC cép huyén, cip x4 (trlr cac truong hop khong tién
hanh sép_xép theo nguyén tic néu trén)

+ Thyc hién sip xép DVHC cép huyén, cip x4 khéng dat 50% ca 2 tiéu
chuén dién tich tu nhién va dan s6 chua thuc hién sép xép giai doan 2019-
2021%;

% Theo @6: (1) Tién hanh sép xép 10 PVHC cfp huyén (huyén mién ndi ¢6 5 don vi, huyén déng
béng ¢6 1 don vi, thj x4 c6 2 don vi, huyén dio c6 2 don vi) khong dat 50% ctia ca 02 tiéu chudn dién tich tu
nhién va dan s6; (2) Tién hanh sap xép 180 DVHC cp x4 (x& mién ntii ¢6 67 don vi; x4 déng bing cé 95 don
vi; phudng thudc guén ¢6 3 don vj; phudng thude thi xa ¢6 1 don vj va thi trin c6 14 don vi) khong dat 50%
ciia ca 02 tiéu chuan dién tich ty nhién va dén sb.
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+ Sip xép cac BVHC cdp huyén, cip x4 khong dat 100% cta ca 2 tidu
chudn nhung trong d6 ¢ 1 tiéu chudn dudi 50% vé dién tich tu nhién hodc
dan sb theo quy dinh®; v

+ Cac PVHC cip huyén, cép x4 thude dién khuyén khich sip xép.

- Thuc hién lam diém vige shp xép mot sb DVHC cip tinh ¢4 dién tich
tu nhién nhod, mat d6 dan sb dong, c6 khoé khin Ve quy d4t danh cho khéng
glan phat trién hodc theo yéu ciu nhiém vy quoc phong, an ninh (cac tinh

lam diém s& trinh Trung uong, B6 Chinh tri, Quéc hoi, xem xét cu thé trng
truong hop). :

b) Pinh huéng giai doan 2026-2030 hoan thanh viéc sip xép PVHC
céc cap khong dat tidu chudn theo quy dinh, bdo dm pht hop véi tiéu chudn
DVHC di dugc sira dbi, bd sung va phi hop véi quy hoach téng thé PVHC
cua ca nude.

IIL. TO CHUC THU'C HIEN

1. Nam 2021:

- Théng 8/2021: Bao cédo Uy ban Thuong vu Quéc hdi két qué téng két
viée thue hién Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 va viéc thuc hién sip
xép cdc DVHC cép huyén, cAp x4 trong giai doan 2019-2021 theo Nghi quyét
sb 653/2019/UBTVQH14 trinh Chinh phu dé trinh Uy ban Thuong vu Quéc
hoi; du thiao Nghi quyét sta ddi, bd sung mét s& didu cua Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQHI13.

- Théng 9/2021: Cin ct tiéu chudn DVHC tai Nghi quydt sb
1211/2016/UBTVQH13 (dd dugc stra d6i, bd sung), xdy dung D& an thuc
hién sip xép cac DPVHC cép huyén, cap x4 va thuc hién lam diém sip xép mot
s6 DPVHC cip tinh trong cdc ndm 2022-2026 va dinh huéng dén nim 2030
trinh Chinh phtl, Tha tuéng Chinh phd.

- Quy IV ndm 2021:

+ Trinh Ban Cén sy dang Chinh phii ¢ trinh B Chinh tri, Ban Chip
hanh Trung uong xem xét thong qua Pé 4n thlIC hién sép xép céc PVHC cép

huyén, cip xi va thyc hién 1am diém sip xép mét s6 PVHC cép tinh trong
cac ndm 2022-2026 va dinh huong dén nim 2030.

2 Theo dé (1) Tién hanh sip xep 103 don vi hanh chinh cap huyén (huyen mién nai c6 27 don vj,
ddng bing c6 35 don vi, quén c6 1 don vi, thj xa ¢6 7 don vi, thanh phé c6 19 don vi, huyén dio c6 4 don vi)
chua dat 100% ctia ca 02 tiéu chuan dién tich va dan s6, trong d6 ¢6 01 tiéu chudn chua dat 50%; (2) Tién.hanh
sép xép 2.775 don vi hanh chinh cAp x& (x4 midn nti cé 745 don vi; x3 déng bang c6 1.540 don vi; x hai dao
¢6 I don vi; phuémg thudc quén cé 136 don vi; phudng thuge thanh pho ¢6 65 don vi; phudmg thude thj xd ¢6 5
don vi; thi trAn c6 103 don vi) chua dat 100% cia c hai tiéu chuén dién tich va dan s0, trong d6 ¢6 01 tiéu
chuin chua dat 50%.
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+ Sau khi DPé 4n dug¢ Ban Chép hanh Trung wong théng qua, x4y dung
Nghi quyét vé thue hién sép xép cac bBVHC ce“ip- huyén, cép xa va thuc hién
lam diém sip xép mdt sé DPVHC cép tinh trong cic n3m 2022-2026 va dinh
huéng dén nam 2030 trinh Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quoc héi xem xét,
ban hanh.

2. Tr quy 1/2022: Tién hanh sip xép cac PVHC cAp huyén, clp xa va
lam diém & cép tinh theo ké hoach, 1§ trinh &2 ra.

Trén day la Bédo cdo tdng két viéc thuc hién Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé
tiéu chuén cia DPVHC va phén loai PVHC va viéc sap xép cac PVHC cép
huyén, cap xa trong giai doan 2019-2021, B6 N01 vu trinh Chinh phu xem xét,

béo cdo cip cb thdm quyen quyét dinh./.
Noi nhin: BQ TRUONG
- Chinh phu;
- Tht tudng Chinh phu;
- Vin phong Chinh pht'];
- B6 Tu phap;
- B6 trudng Pham Thi Thanh Tra,
- Thir trudng Nguyen Duy Thing;
-Luu: VT, CQDP.

Pham Thi Thanh Tra



BONOIVU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_ - DPoc lap — Tu do — Hanh phic

S6:  /TTr-BNV Ha Ngi, ngay  thing  nam 2021
D thao | o

T(‘I TRINH
Vé dlr thdo Nghi quyet stra d6i, bd sung mjt so dilu cita Nghi quyet )
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 céia Uy ban Thuwong vu Quoc hdi vé
tiéu chuén cia don vi hanh chinh va phan loai dom vi hanh chinh

Kinh giti: Chinh pht

Thyc hién Vin ban sé 775/UBTVQHI14-PL ngay 24/3/2021 cta Uy ban
Thudng vu Quéce hdi va ¥ kién chi dao ciia Thit tuéng Chinh phit tai Vin ban sb
2788/VPCP-QHDP ngay 27/4/2021 cla Vin phong Chinh phti vé ban hanh co ché,
chinh sach dac thu d6i v6i Thira Thién Hué, B6 Noi vy trinh Chinh phu du thao
Nghi quyét sira ddi, bd sung mot sd diéu cia Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cta Uy ban Thudng vu Qubc hoi v tidu
chuén ciia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh (sau day goi tit 1a dy
thao Nghi quyét) dé trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét nhur sau:

L. SU'CAN THIET, CAN CU VA QUA TRINH XAY DUNG NGHI QUYET
1. Su cén thiét

Cén cit Luat T4 chic chinh quyén dia phuorng nam 2015, Chinh phu da trinh
Uy ban Thu'orng vu Quéc hdi ban hanh Nghi quyet s& 1211/2016/UBTVQH13 ngay
25/5/2016 cia Uy ban Thudng vu Qubc héi v tiéu chuén cta don vi hanh chinh va
phin loai don vi hanh chinh (sau diy goi tit 1a Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13) lam co s& cho viéc thanh l4p, nhap, chia, diéu chinh dia
gidi don vi hanh chinh (BVHC) va phan loai PVHC céc cép. Trong qua trinh thuc
hién, c4c tiéu chudn ciia PVHC d4 dap tmg dugce yéu ciu thuc té dit ra, phi hop véi
cht treong ciia Pang va Nha nudc vé han ché chia téch, khuyén khich nhap don vi
hanh chinh céc cdp; dong thoi cin ¢ vao cac tiéu chuén nay, B6 Noi vu d4 tham
muu trinh Chinh pht dé trinh Bd Chinh tri ny ban Thudng vu Québc hoi ch1 dao va
ban hanh nhiing vén ban thuc hién V1ec sip xép céc don vi hanh chinh cép huyén,
cdp x4 theo tinh thin Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi
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Trung wong 6 khéa XII mét s van d& vé tiép tuc d6i méi, sdp xép td chitc bd may
cta hé thong chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qué].

Viéc thanh lap, nhép, chia, didu chinh dia giéi don vi hanh chinh va sap xép
DVHC giai doan 2019-2021 d3 dat dugc két qua budc dau, co ban phu hop véi
didu kién thwe té ctia cdc dia phuong va da khéc phuc dugc tinh trang chia tach 1am
taing PVHC trong c4c nhiém ky truéc. Pén nay, Uy ban Thudng vu Qudc héi di
ban hanh 85 Nghi quyét vé thanh 1ap, nhip, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh
chp huyén, cip x4, bude ddu giam duge 08 PVHC cép huyén (tir 713 don vi xudng
con 705 don vi), giam 563 PVHC cip x4 (tir 11.162 don vi xudng con 10.599 don
vi) phtt hop vdi qué trinh phat trién kinh té - x& héi va d6 thi héa & cac dia phuong,
Theo d6, cac DVHC ndng thén c¢é xu hudng giam (giam: 18 huyén, 707 x4, do
nhap hodc chuyén thanh DVHC 46 thi); cdc PVHC d6 thi c¢6 xu hudng tang nhanh
(ting: 13 thanh phd thudc tinh, 138 phudng va 06 thi trdn®) va dic biét 1a thyc hién
dwoc mé hinh “thanh phé trong Thanh ph”” (thanh 14p thanh phé Thu Puc thude
Thanh phd H6 Chi Minh). Cac PVHC cép huyén, cip x4 hinh thanh méi trong qué
trinh sip xép giai doan 2019 - 2021 dé duoc su déng thuén cua cac cép, cac nganh,
nhét 14 cia Nhan dén, sau khi sip xép di hoat dong dn dinh, gép phén quan trong
Vao thanh cbng ciia cudc bau cir dai bidu Quoc hoi khoa XV va dai biéu HDND
céc cép nhiém ky 2021 - 2026, tinh gon bd méy, tinh gian bién ché, giam chi
thuwong xuyén tlr ngén séch nha nude. ..

Tuy nhién, cing véi cac két qua dat duoc néu trén, trong qua trinh thuc hién
Nghi quyét sb 1211/2016/UBTVQHI13 da phat sinh nhitng bat cép cén dugc sira
ddi, bd sung cho phu hop, cu thé la:

- Tiéu chuén cta don vi hanh chinh & ndng thén tuy ¢ su phan bi€t gifra dia
ban mién ndi, ving cao véi cac dia ban con lai nhung chua thuce sw phu hop voi
dic thu cua don vi hanh chinh mién nui, ving cao c¢é dién tich ty nhién 1én, dia
hinh phl’xc tap nhung dan so it.

- Chua ¢6 su phan biét gitta tiéu chuén cia thanh phé thude thanh phd truc
thudc Trung wong véi tiéu chudn ctia thanh phd thudc tinh,

- Quy mo dién tich tu nhién cua thi x& lén hon thanh phé thudc tinh, trong
khi d6 trén thuc té thi thi x3 c6 quy mé kinh té va trinh dd phét trién thap hon
thanh phd thuge tinh.

! Tai khoan 2 muc II Nghj quyét s& 18-NQ/TW da chi dao: Pén nam 2021 “Sap xép thu gon hop 1y
cac don vj hanh chinh cap x4 chwa dat 50% tiéu chuén theo quy dinh vé& quy mé dén sé, dién tich tw nhién
va giam sb lugmg thén, tb dén phé”; Tir nim 2021 dén nam 2030 “Co ban hoan thanh viée sip xép thu
gon céc don vi hanh chinh cAp huyén, xa va thén, t& dan phd theo tiéu chuin quy dinh”.

Cén cir chi dgo cta Trung wong néu trén, B§ Chinh trj d& ban hanh Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 v& sip xép DVHC cép huyén, cip x4; Uy ban Thudng vy Quoc hoi da ban hanh Nghi quyét s6
653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019; Chinh phd ban hanh Nghj quyét sb 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 ban
hanh kém theo K& hoach thurc hién sép xep c4c DPVHC cip huyén, cip x4 trong giai doan 2019 —2021.

ZGiam 03 quan va khéng thay ddi s lugng thi xa.



3

- Viéc d4nh gi4 tiéu chuén v& phén loai d6 thi dbi voi quan, phudng, DVHC &
hai ddo chua duogc quy dinh rd, dan toi viée thuc hién thanh lap, diéu chinh dia gidi
cac DVHC nay con khé khén.

- Nghi quyét 1211/2016/UBTVQHI13 chi quy dinh khuyén khich viéc nhap
cdc don vi hanh chinh, chwra quy dinh viéc phéi nhap d6i voi don vi hanh chinh ¢
quy mo nhé vé dién tich ty nhién va dan sé. :

- Chua quy dinh 18 céc truomg hop dugce 4p dung cu thé vé thanh lap, didu
chinh dia giéi don vi hanh chinh d6 thi c6 yéu t§ dic thu, dic biét.

Tir nhitng bét cdp néu trén viéc xéy dung du thio Nghi quyét sira dbi, bd
sung mét s& diéu ciia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3 14 cén thiét.

2. Can cir xay dung Nghi quyét

- Vin kién Dai hdi XIII ctia Pang ¢ yéu ciu nhiém vu “tiép tuc ddy manh
sip xép cdc PVHC cAp huyén, cAp x4 va nghién citu trién khai thuc hién & cép tinh
phi-hop véi quy hoach tong thé PVHC céc cAp” (muc II1.2.4 Béo cdo ciia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XII vé téng két cdng tac x4y dung DPang va thi
hanh diéu 16 Pang).

- Luét stra dbi, bd sung mot s6 didu cua Luat t& chic Chinh phud va Luat td
chire chinh quyén dia phuong di stra ddi khoan 1, Diéu 128 Luat té chirc chinh
quyén dia phuong (d3 bo noi dung quy dinh v& én dinh sb Iugng DVHC cac cép).

- Cén cu két qua sip xép chc PVHC cép huyén, cdp x4 giai doan 2019 -
2021 & 45 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (noi cé DVHC cp huyén, cip xi
thudc dién phai sip xép), Uy ban Thudng vu Qudc hoi di cé Vin ban sb
775/UBTVQH14-PL ngay 24/3/2021 dé nghi Chinh pha khén truong tdng két viéc
thyc hién cac quy dinh v& tiéu chudn cia DVHC quy dinh tai Nghj quyét sb
1211/2016/UBTVQHI13 ddng thdi véi tong két viée sip x8p cac DPVHC cép huyén,
cép X3 giai doan 2019-2021 quy dinh theo Nghi quyét 56 653/2019/UBTVQH14;
trén co s& tdng két, a8 xuit sira dbi, bd sung Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3
cho phtt hop (trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi trong thang 8 nam 2021). Theo d9,
Thu tuéng Chinh ph d3 giao Bd N6i vy cha tri, phdi hop véi céc co quan lién quan
thure hién nhiém vu ndy (Vin ban sb 2788/VPCP-QHDP ngay 27/4/2021 céa Vin
phong Chinh phti).

3. Qua trinh xiy dung Nghi quyét .

Theo quy dinh cua Luét ban hanh van ban quy pham phap luit, B4 Nai vu
d ch tri, phdi hop vdi céc co quan lién quan thuc hién cac cong viée sau day:

- Téng két, danh gi4 viéc thyc hién Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI3
va viée sip xép cac PVHC cAp huyén, cip xa trong giai doan 2019 - 2021; lam
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15 nhiing két quéa dat duoc, nhiing ton tai, vuéng mic va dé xuét giai phép sira déi,
b6 sung, hoan thién;

- Thanh 14p Ban soan thao va T4 Bién tép; xdy dung T¢ trinh, du thao Nghl
quyét va céc vin ban lién quan guri lay y kién cua cdc B9, nganh, dia phuong; ddng
thoi, dang tai HO so du théo Nghi quyét trén Céng thong tin dién tir cia Chinh phu,
ctia Bo Néi vu dé 14y y kién Nhan dan;

- Cén ctr y kién gop vy clia céc bd, nganh, dia phuong tiép tuc hoan chinh dy
thao Nghi quyét giri B6 Tu phép thim dinh;

- Trén co s tiép thu ¥ kién thdm dinh cua Bd Tu phap hoan thién du thao
Nghi quyét trinh Chinh phti ¢ Chinh pha trinh Uy ban Thudng vu Quéc héi theo
quy dinh.

II. MUC DICH QUAN PIEM XAY DUNG DU THAON GHI QUYFT
1. Mue dich

- Sira d6i, bb sung céc quy dinh v& tiéu chuin cia DVHC phu hgp véi
timg loai hinh DVHC, dic biét 1a cac PVHC db thi va DVHC ¢6 yéu t dic thu
vé an ninh quéc phong, mién nui, ving cao; trén co s& d6 quy dinh didu khoan
ap dung dbi VO’i Viec thanh lap, nhép, ch1a didu chinh dia gidi DVHC lam cén
ctr tiép tuc sap xép DVHC cap huyén, cép x4 va 1am diém & cap tinh giai doan
2022 - 2026 va dinh huéng dén nim 2030;

- Khic phuc céc han ché, bat c4p trong qua trinh thuc hién Nghi quyét sé
1211/2016/UBTVQHI3 va Nghi quyét sb 653/2019/UBTVQHI14 @& viéc thanh
lap, nhap, chia, diéu chinh dia gioi PVHC phti hop hon véi thuc té, thic diy su
phat trién kinh té - x& hoi va d6 thi cia dat nudc.

2. Quan diém

- Mgt 16, thé ché héa cac chi truong ciia Péang va cy thé héa céc quy dinh
ctia Qubc hoi vé sip xép PVHC céc clp va phat trién do thi theo tinh thin Vin
kién Pai hoi XIII ctia Dang, Nghi quyét s 18-NQ/TW ctia Hdi nghi Trung uong
6 Khéa XII, Ké hoach s6 07-KH/TW ciia B6 Chinh tri, Nghi quyét sé 37-
NQ/TW cta B6 Chinh trj va Luat t§ chic chinh quyén dia phuong nam 2015
(stra d6i, bd sung nim 2019).

- Hai la, bédo dam tinh hop hién h0'p phép, tinh déng b, théng nhit cua hé
thong phép ludt, nhét 1a quy dinh v& sip xép DPVHC cac cdp véi quy dinh vé tiéu
chuin ctia don vi hanh chinh.

- Ba 13, ké thira céc quy dinh ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 da
duoc thyuc tién kiém nghlem 1a hop Iy, ding dén; stra doi nhung quy dinh khong
con phu hop, Vuong méc, bat cap; ddng thoi bd sung nhiing vén de méi dé rd qua
qué trinh tdng két thuc hién.
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III. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHJ QUYET

Du thao Nghi quyet gom 02 Piéu, trong do Piéu 1 quy dinh vé noi dung
sira d6i, bd sung mot so didu cta Nghi quyét sb 121 1/2016/U"BTVQH133 Piéu
2 quy dinh vé hiéu huc thi hanh.

Nbi dung cu thé trong Diéu 1 nhu sau:

1. Stra @6i quy dinh v2 tidu chudn quy md dan sb cia tinh, huyén, xa mién
nii, ving cao (khoan 1 cac didu 1, 2 va 3) theo huéng tinh, huyén, x& mién nui,
vung cao cé dién tich tur nhién réng hon tir 150% trd 1én so véi mirc tidu chudn
chung thi quy moé déan sé duorc gidm 25% so véi quy dinh dé phu hO’p voi dac thu
cta don- vi hanh chinh mién nui, vung cao ¢ dién tich tu nhién lon, dia hinh phitc
tap, dén s it.

2. B sung 01 didu (Pidu 5a).quy dmh vé tiéu chuan cua thanh pho thude
thanh phé tru’c thudc Trung uong, gom cac tiéu chuin vé quy mo dan s6, dién tich
tu nhlen so don vi hanh chinh'cép x4 tryc thudc, loai db thi va co ciu trmh do6 phat
trién kinh té - x4 hoi theo hu’orng c6 phan biét cao hon so véi cac d6 thi cip huyén
khéc, nhu: (1) quy mé dan sb tir 250.000 nguoi tré 1én (Quén la 200.000 ngudi,
thanh phé thudc tinh 14 180.000 nguai, thi x4 1a 120.000 nguoi); (2) dién tich ty
nhlen tir 150 km? (gift nguyén nhu quy dinh hién nay); (3) ty 1€ sO phudng trén
téng s& don vi hanh chinh cap Xa tir 70% tr& 1én (thanh phd thude tinh 14 65%, thi
xa 14 50%); (4) trinh d6 phat trién do thi tir loai II tr& len (thanh pho thudc tinh 1a
loai I, thi x4 14 loai IV); (5) Co c4u va trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoéi dat tiéu
chuén quy dinh (tiéu chudn cu thé theo Phu luc 1 ban hanh kém theo Nghi quyét).

3. Stra @61 quy dinh vé tidu chuin quy mé dan sb caa thanh pho thudc tinh,
thi xd, quéin (khoan 1 ciia cac diéu 5, 6, 7) theo hudng tang tiéu chuén nay dé phu
hop v6i yéu ciu cua thyc tién. Theo d6, quy mé dan sé cia thanh phé thudc tinh
tir 180.000 ngudi trd 18n, thi x3 tir 120.000 nguoi tré 18n, quén tir 200.000 nguoi
tré lén®.

4. Stra dbi, bd sung quy dinh vé tiéu chuin hé théng co sé ha tang db thi déi
vdi quén, phuong (tai khoan 5 Piéu 7, khoéan 4 Pidu 8) theo huorng quy dinh rd Bo
Xay dung cé thidm quyén danh gia tiéu chudn nay dé théng nhit véi Nghi quyet s6
1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2021 ciia Uy ban Thudng vu Qubc héi v& phan
loai d6 thj.

5. Stra dbi quy dinh vé tiéu chuén dién tich ty nhién cta thi xa (khodn 2 bidu
7) tir 100 km? tror 1én® dé phu hop v6i quy md cua thi x4 trong tong thé don vi hanh
chinh db thi & cip huyén.

> Sira @i 09 didu va bb sung 01 diéu cua Nghi quyét s§ 121 1/20]6/UBTVQH13

* Ting 20% so véi quy dinh cia Nghij quyét sb 121 1/2016/UBTVQH]3

’ Gidm 50% so véi quy dinh cia Nghi quyét sé 121 1/20]6/UBTVQH]3 dé phu hop véi Vién bén
262/UBTVQHI14-PL ngay 17/4/2018 cia Uy ban Thudng vu Quéc hgi vé théng nhét thuc hién céc quy dinh vé diéu
chinh dia gi¢i don vi hanh chinh gén véi viéc thyre hién Nghi quyét Trung wong 6.
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6. Sua d5i tiéu chuén cta don vi hanh chinh & hai dao theo hudng lam rd
tiéu chudn vé loai db thi khi thanh lap don vi hanh chinh d6 thi 0 hai dao. Theo &6,
don vi hanh chinh d6 thj & hai dao s& duoc cip c6 thim quyen cong nhén loai
tuong tmg trude khi thanh 13p.

7. Stra dbi quy dinh v& ap dung Nghi quyét (cac khoan 1, 2 va 3 Didu 3 1)

Piéu khoan ap dung tai Nghl quyét sb 1211/2016/UBTVQH13 duorc xay
dung theo quan diém giit 6n dinh sé lrong va han che chxa DVHC céac cap Pén
nay, thuc hién chil truong cia Pang va Nha nude vé sip xép PVHC céc cap, du
thao Nghi dinh stra ddi theo hudng:

- Cac DVHC hién nay phai duoc ra soat, danh gla theo tiéu chuén (moi) quy
dinh tai Nghi quyét. Truong horp khong dat tleu chuan vé& quy md dan sé va dién
tich tw nhién clia PVHC thi tién hanh nhap, sap xep theo quy dinh cta Uy ban
Thudng vu Qudc héi va co quan_ c6 thdm quyen vé sap xép cac DVHC trlr cac
truong hop sau: (1) Cac DPVHC cép huyen cap x4 da thu’c h1en sap xep giai doan
2019 - 2021 (trir trudng hop dia phuong van cé nhu ciu tiép tuc sép xép); (2) Co6
dicu kién vi tri dia 1y, dia hmh bi€t 14p véi cdc DVHC khéc (¢ hai dao, cu lao); (3)
C6 tidu chudn quy mé dén s6 hosc dién tich tu nhién cao hon tir 200% tr& 1én so voi
tidu chuan chung; (4) Céc trudmg hop dic biét dic thu khac quy dinh tai Nghi quyét.

- Khong thuc hién chla DVHC cac cap, trir trudng hop déc biét dé dap img
yeu cau vé bao vé chil quyén quoc gia, quic phong, an ninh do Chinh phu trinh
Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

- Viéc thanh lap, didu chinh dia g101 DVHC phai dat céc tiéu chudn méi clia
DVHC tuong ung quy dlnh tai Ngh1 quyét, trir nhung tru:ong hop (1) Trudng hop
dac blet dé dap ng yéu ciu vé bao vé chi quyén quoc g1a qudc phong, an ninh,
bao tdn, phat trién di san van héa, lich sit va du lich quoc g1a thi V1ec thanh lap,
diéu chinh dia gi¢i PVHC dé thi duoc co quan c6 thim quyen quyét dinh theo
tu’ng truong hop cu thé trude khi dat duoc nhu'ng tiéu chudn quy dinh tai Nghj
quyet (2) 4p dung 50% tiéu chudn quy mé dan sb véi thanh lap DVHC 46 thi &
mién ndi, ving cao, bién glcn hodc khu virc co gia tri dic blet Ve d1 san van hoa
11ch stir va du lich da duoc cap ¢6 thdm quyén cong nhén & cép qudc gia va qudc
t&% (3) ép dung 50% tiéu chuin dién tlch tir nhién dbi véi thanh l1ap don vi hanh
chmh dé thi trén co s& 01 DVHC ciing cép ma khéng 1am ting don vi hanh chinh’.

IV. TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH CUA BO TU PHAP
Cin ctr y kién thdm dinh ctia B Tu phap tai Céng vén sb ... ngdy ... thang ..
nam 2021 (keém theo), B& N6i vu xin ti€p thu va giai trinh nhw sau:

1. Nhirng ndi dung tiép thu

..............

S Gifr nhwr quy dinh ciia Nghj quyét s6 121 1/2016/UBTVQH13
” Nghi quyét 1211/2016/UBTVQH13 quy dinh khong 4p dung tiéu chudn dién tich ty nhién trong trudng

hep ndy



2. Nhitng ndi dung giai trinh

Trén day 1a T& trinh vé x4y dung du thao Nghi quyét stra ddi, bd sung mét
s6 didu cua Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI3 ngiay 25/5/2016 cla Uy ban
Thudng vu Quéc héi vé tiéu chuén ctia don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh
chinh, B4 Noi vu kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: " BO TRUONG
- Nhu trén; . : )
- Thu twréng Chinh pht (48 b/c);

- PTTgTTCP Truong Hoa Binh (& b/c),
- Vin phong Chinh phi;

- B Tu phap;

- B§ trudng Pham Thi Thanh Tra;

- Thir truéng Nguyén Duy Thing;

- Lwu: VT, Vu PC, CQDP (03b). ‘ :
Pham Thj Thanh Tra



UY BAN THUONG VU QUOCHOQI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phic

Nghi quyétsd:  /2021/UBTVQHIS Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2021

Dy théo lin 1

NGHI QUYET
Stra d6i, bd sung mdt sb ditu cia Nghi quyet 56 1211/2016/UBTVQH13
ngay 25/5/2016 ciia Uy ban Thuomg vu Qube hdi vé tidu chuin cita don
vi hanh chinh va phin loai don vi hanh chinh

UY BAN THUONG VU QUOC HOI
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cik Hién phdp nuée eong hoa xd hdi chil nghia Viét Nam;
Can cvr Lugt t6 chite Quéc hdi nim 2014 (siva d6i, b3 sung nam 2020);

Cdn cir Ludt t6 chic chmh quyén dia phwong nim 2015 (stra déi, b6
sung nam 2020);

Xét dé nghi cvia Chinh phi tai To rrinh s6  /TTr-CP ngay  thdng
nam 2021, Bao cdo tham trasé  /TTr-CP ngay thdng  ndm 2021 cua Uy
ban Phap Iudt cia Quéc héi,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Stra ddi, bd sung mot s6 dibu cta Nghi quybt sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi
vé tiéu chuén ciia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh

1. Sira dbi, bd sung khoan 1 Pitu 1 nhw sau:
“Piéu 1. Tiéu chuin cia tinh
1. Quy mé dan sb:

a) Tinh mién niii, viing cao tir 900.000 ngudi trd 1én. Truong hop tinh co
dién tich tr nhién tir 150% tr& 18n so véi mire tiéu chudn quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu nay thi quy mé dén sb tir 700.000 ngudi trd 1én.

b) Tinh khong thudc diém a khoan nay tir 1.400.000 ngudi trd 1én.
2. Sira dbi, bd sung khoan 1 Pidu 2 nhw sau:

-;\ *A R 2 A
“Dieu 2. Tiéu chuan ciia huyén



1.-Quy mé dén sé:

a) Huyén mién nui, viing cao tir 80.000 ngudi tré 1én. Trudong hop huyén
c6 dién tich ty nhién tir 150% trd 1én so voi mire tiéu chudn quy dinh tai diém
a khoan 2 Diéu nay thi quy mo6 dén so tir 60.000 ngudi trd 1én;

b) Huyén khéng thudc diém a khoan nay tir 120.000 ngudi tré én.”

3. Sira dbi, b6 sung khoan 1 Piéu 3 nhw sau:

“Pidu 3. Tiéu chuin ciia xa

1. Quy mé dén sb:

~ a) X3 mién ndi, ving cao tir 5.000 ngudi 'trc’{ 1&€n; Truong hqpq x& co dién

tich tw nhién tir 150% tré lén’ so v&i muce tiéu chuan quy dinh tai di€ém a khoéan
2 Diéu nay thi quy md dan so tur 4.000 nguoi trd én;

b) Xa khéng thudc diém a khoan nay tir 8.000 ngudi tré 1én.”

4. Sira d6i, bd sung khoan 1 Pidu 5 nhu sau:

“Pjiéu 5. Tiéu chuén cia thanh phd thude tinh

1. Quy mé dan sé tir 180.000 ngudi tré 1én.”

5. B6 sung Piéu 5a nhu sau

“Pjéu 5a. Tiéu chuin cia thanh phé thude thanh phd true thu@é
trung wong ‘

1. Quy md dan sb tir 250.000 ngudi tré 16n.

2. Dién tich t nhién tir 150 km? tré 18n.

3. Pon vi hanh chinh tric thudc:

a) S6 don vi hanh chinh cp x4 truc thudc ¢é tir 10 don vi trd 1én;

b) Ty 1& s6 phuong trén tdng sé don vi hanh chinh cp x4 tir 70% tré 1én.

- 4. bi dugc cc”;ng nhén la d6 th’i loai I hoédc loai II; hoéc khu vuc du kién

thanh lép thanh pho thude thanh phé tryc thude trung wong da duge phan loai
dat tiéu chi clia d6 thi loai I hodc loai II.

5. Co chu va trinh 4 phat trién kinh t& - x4 hoi dat quy dinh tai Phuluc 1
ban hanh kém theo Nghi quyét nay.”

6. Sira d6i, bd sung khoan 1 va khoan 2 Piu 6 nhu sau:

“Piéu 6. Tiéu chuin cia thi xi

1. Quy md dén sb tir 120.000 ngudi trd 1én;

2. Dién tich tw nhién tr 100 km? tré 1én”



7. Sira d6i, bd sung cic khoan 1 va 5 Didu 7 nhu sau:

“Piéu 7. Tiéu chufn ciia quin

1. Quy md dén sb tir 200.000 ngudi tré 1én.

5. Hé thdng co s& ha ting d6 thi: dad duoc B§ Xay dung cdng nhéin dat

quy dinh tai Phu luc 2 ban hanh kém theo Nghi quyét sb
1210/2016/UBTVQH13 v& phan loai do thj.”

8. Sira d6i, bd sung khoan 4 Piéu 8 nhw sau:

“Diéu 8. Tidu chuin ciia phwong

4. He théng co s& ha ting d6 thi: di duoc BS Xay dung cong nhan dat
quy dinh tai Phu luc 2 ban hanh kém theo Nghi quyét sb
1210/2016/UBTVQH13 vé phén loai 6 thi.”

9. Sita ddi, b6 sung Pidu 11 nhu sau:

“Piéu 11. Tiéu chuin ciia dom vi hanh chinh & hai dio

Tiéu chuan cia don vi hanh chinh & hai dao gom quy mé dén s, dlen
tich tu nhién, s6 don vi hanh chinh truc thudc, co cdu va trinh d§ phat trién
kinh t& - x& hoi phai dat tir 20% tr& 1én tidu chun cta don vi hanh chinh
tuong u:ng quy dinh tal Muc 1 va Muc 2 Chuong I ciia Nghi quyét nay va
duoc cap co tham quyén céng nhén loal do thi tuong Ung dugc quy dinh tai

Nghi quyet 56 1210/2016/UBTVQH13 vé phén loai do thi, trir trudng hop quy
dinh tai diém a khoan 3 Didu 31 ctia Nghi quyét nay.”

10. Sira @di cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 31 nhw sau:

“Piéu 31. Ap dung Nghi quyét

1. Tiéu chudn ctia don vi hanh chinh quy dinh tai Chuong I Nghi quyét
nay la cén cir thanh 14p, nhép, chia, diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh.

Céac don vi hanh chinh dugc thanh 14p truéc ngdy Nghi quyét nay cé
hiéu luc pha1 duogc ra soat, danh gia theo tiéu chuan quy dinh tai Chuong I clia
Nghi quyét. Trudng hop khéng dat tleu chuén vé quy mo dan so6 va dién tich
tw nhién ctia don vi hanh chinh thi tién hanh nhap, sdp xep theo quy dinh cua

Uy ban Thudng vu Quéc hdi va co quan cé tham quyén vé sép xép cac don vi
hanh chinh, trr cac truong hop sau day:

a) Cac DVHC cap huyen cip x3 da thuc hién sép xep g1a1 doan 2019 -
2021 (true tru:ong hop can thiét phai tiép tuc sip xép);

b) Co c‘heu kién vi tri dia ly, dia hinh biét 14p véi c4c don vi hanh chinh
khac & hai dao, cu lao; ‘

b) C6 tiéu chudn quy mé dan s hodc dién tich tu nhién tir 200% tro
1én so véi mirc tiéu chuan quy dinh tai Nghi quyét nay;



¢) Cac don vi hanh chinh dugc thanh 14p, didu chinh dia gi6i quy dinh tai
diém a khoan 3 Diéu nay.

2. Khong thye hién ch1a don vi hanh chinh céc cap, trir truong hop dac
biét dé dép img yéu cdu vé& bao vé chil quyén quoc gia, quoc phong, an ninh do
Chinh phti trinh Qudc héi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem Xét, quyét dinh.

3. Viéc thanh l4p, didu chinh dia gi6i don vi hanh chinh phai dat cac tleu
chuén ctia don vi hanh chinh twong tmg quy dinh tai Chuwong I cia Nghi quyét
nay, trir nhitng truong hop sau day:

a) Trudmg hop dic biét dé dap tmg yéu cAu v& bao vé& chu quyén quéc
g1a quoc phong, an ninh; bao ton, phat trién di san vin héa, lich sir va du lich
quoc gia thi viéc thanh lap, d1eu chinh dia giéi don vi hanh chinh d6 thi duoc
co quan c6 thAm quyen quyét dinh theo timg trudng hop cu thé trude khi dat
duoc nhung tiéu chuin quy dinh tai Chwong I cia Nghi quyét nay.

Chinh phu béo c4o Uy ban Thudng vu Quéc hoi ddng ¥ chi truong trude
khi chi dao Bo Noi vu (dbi véi thanh 1ap, didu chinh dia giéi don vi hanh
chinh cép tinh), Uy ban nhan dan cap tinh (601 v6i thanh 1ap, didu chinh dia
giéi don vi hanh chinh cép huyén, cip x) t chirc lap Pé an thanh l4p, diéu
chinh dja gidi don vi hanh chinh; |

" b) Thanh 18p don vi hanh chinh d6 thi & mién nui, ving cao, bién gisi
hoac khu virc c6 gla tri ddc biét Vé di san vin hoéa, lich su va du lich da duogc
cip c6 thim quyén cong nhén & cap quoc gia va qubc té (tru truong hop quy
dinh tai diém a khoan nay) thi tiéu chuin quy md dan sb co6 thé thdp hon
nhung phai dat tr 50% tr& 1€n, cac ti€u chudn con lai phai dat quy dinh tai
Chuong I cia Nghj quyét ndy.

c) Thanh 14p don vi hanh chinh d6 thi trén co s& 01 don vi hanh chinh
cling cdp ma khong lam tdng don vi hanh chinh thi tiéu chuén dién tich tu
nhién c6 thé thép hon nhung phai dat tu 50% tro 1n, c4c tiéu chuén con lai phai
dat quy dinh tai Chuong I ctia Nghi quyét nay.”

Pidu 2. Hiéu lwc thi hanh
- Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tlr ngay ky.

Ha Néi, ngay thang. nam 2021
TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
'CHU TICH

Vuong Dinh Hué



UY BAN THUGNG VU QUOC HOI

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Péoc 1dp - Tw do - Hanh phiic

Sira d8i, b sung Phu luc 1: tiéu chuin co cdu v trinh dé phat trién kinh t€ - xa hoi nhw sau:

Phuéng | Phwdng thudc
. thuge thanh phd
: ThaEh Thanh phé Quin quin thugc tinh, .
TT|  Chitié hage | fhufc thinh | Thinh pht Thi xa Th trin than phé | ¥ TUCE
et tr::;)c pho trwe thuge | -thude tinh Hxa U th“‘-’f thanh thi xa
g trung wong ph trye :
uwong thugc trung
wong
1 | Cén d6i thu chi Du Du Du bu bu Du Du pu bu
ngén sach
Thu nhép binh
o |9uan dau ngudl | o5 1,05 1,05 07 - 1,05 - - -
nim so voi ca
nudce (lan)
Mirc ting truéng | Dat binh Pat binh quan Dat binh quin Dat binh quan
kinh t€ trung binh | guén cua ; d Pat binh cta tinh, thanh cta thanh pho
3 , 3 z . thanh phé trye A £ A - o - - -
3 n3m gin nhat| canudc - quén cua tinh | pho tnre thude trze thude trung
o 7| thude trung wong
(%) trung wong uong
Ty 16 bo ngheo | P2PR | bt binh quan . Datbinh quan | (o | Patbinhquin | p o | bat bink quan | Dat binh
. . . | quédncua R i Pat binh cua tinh, thanh N cta thanh phé . s . : "
4 | trung binh 3 nim L, thanh pho truc P A . quén cua N quéan cta cua quén cia
2 2 ca nudc . quéin cia tinh | pho trire thuge . triee thue trung « s £ -
gan nhat (%) thudc trung wong huyén guén thanh pho thi xa
frung uong uong
Ty - trong cOng
5 | nehice, xdy dung| g4, 85% 80% 75% - 90% - - -
va dich vu trong
co cau kinh té
Ty 1€ lao dong phi
néng nghi€p ndi
6 | thinh, ndi thi, thi 90% 85% 80% 75% 65% 90% 85% 80% 70%
trdn, quin va :
phudng*

* Chi ti€u nay dugc xac dinh theo Phu luc 2.




